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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
— Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processos n°s 16.711-8/2018, 19.418-2/2019, 12.872-4/2019 - apensos, 8.105-1/2018
e 8.117-5/2018

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2018
Leis n° 990/2017 - LDO e 1.001/2017 - LOA

Relator Conselheiro Interino MOISES MACIEL

Sessdo de Julgamento 3-12-2019 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
PARECER PREVIO N° 95/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2018. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. DETERMINACAO A SECEX DE RECEITA
E GOVERNO PARA QUE DEFINA PONTO DE CONTROLE DE AUDITORIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 16.711-
8/2018, 19.418-2/2019, 12.872-4/2019 - apensos, 8.105-1/2018 e 8.117-5/2018.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram
relacionadas 6 (seis) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, no qual n&o foi relacionada nenhuma irregularidade.

Apés, notificou-se o gestor, que apresentou suas justificativas, que,
analisadas pela equipe técnica, resultaram na manutencédo de 5 (cinco) irregularidades referentes

a receita e governo.

Pelo que consta dos autos, 0 municipio de ltiquira, no exercicio de
2018, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.001/2017, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 73.946.000,00 (setenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil
reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15%

da despesa fixada.
A seguir, o resultado da execugdo orgcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucéo, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagdo

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucdo Or¢camentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execucéao
Céd. Descri¢cado Previsao Inicial Previsédo Execucéo (R$) (%)
Progr (R$) Atualizada Exerc/
(R$) Prev
0007 |ADMINISTRACAO 9.392.444,84| 7.021.989,16 6.508.380,81| 92,68
0008 |ADMINISTRACAO 3.580.000,00| 1.759.181,54 1.642.358,86| 93,35
FINANCEIRA
0081 |ASSISTENCIA 4.387.900,00| 3.244.892,49 2.719.380,69| 83,80
0001 |CAMARA MUNICIPAL 2.743.402,40| 3.298.054,37 3.288.937,14| 99,72
0063 |COMERCIO 110.000,00 0,00 0,00| 0,00
0048 |[CULTURA 475.000,00 344 .668,43 266.270,33| 77,25
0041 |EDUCACAO DA CRIANCA 3.563.278,30| 4.020.907,88 3.879.295,03| 96,47
DE 0 A 6 ANOS
0049 |EDUCACAO ESPECIAL 4.240,00 41.540,00 38.169,93| 91,88
0046 |[EDUCACAO FiSICAE 835.000,00 715.356,81 628.934,19| 87,91
DESPORTOS
0051 |ENERGIA ELETRICA 569.000,00 323.090,65 306.929,13| 94,99
0042 |ENSINO FUNDAMENTAL 10.036.762,55| 13.532.816,24| 13.084.083,06| 96,68
0043 |ENSINO MEDIO 16.409,10 56.212,63 43.615,90| 77,59
0044 |ENSINO SUPERIOR 626.338,36 637.450,29 587.255,41| 92,12
0045 |ENSINO SUPLETIVO 556.408,00 740.665,02 708.635,43| 95,67
0057 |HABITACAO 130.000,00 3.000,00 2.877,31| 95,91
0009 |PLANEJAMENTO 1.872.000,00| 1.251.449,02 1.174.097,06| 93,81
GOVERNAMENTAL
0082 |PREVIDENCIA 2.290.000,00| 3.330.000,00 2.880.452,01| 86,50
0001 |PROCESSO LEGISLATIVO 0,00 0,00 0,00| 0,00
0015 |PRODUCAO ANIMAL 40.000,00 0,00 0,00| 0,00
0014 |PRODUCAO VEGETAL 160.000,00 11.872,00 11.872,00| 100,00
0084 |PROGRAMA DE FORMACAO 739.460,00 723.460,00 715.758,62| 98,93
DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO
0083 |PROGRAMA DE 0,00 0,00 0,00| 0,00
INTEGRACAO SOCIAL
0000 |PROGRAMAS 1.293.577,76| 1.350.518,59 1.316.649,51| 97,49
ESPECIAIS
0018 |PROMOCAOQO E EXTENSAO 810.000,00 890.460,19 803.233,15| 90,20
RURAL
0077 |PROTECAO AO MEIO 110.000,00 87.745,58 73.524,54| 83,79
AMBIENTE
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0100 |RECURSOS DE ITIQUIRA 0,00 0,00 0,00/ 0,00
CONSTRUINDO LARES

0099 |RESERVA DE 2.360.000,00| 1.270.000,00 0,00/ 0,00
CONTINGENCIA

0076 |SANEAMENTO 1.040.000,00 369.142,01 360.190,19| 97,57

0075 |SAUDE 13.110.695,65| 16.760.756,04| 15.868.684,71| 94,67

0060 |SERVICOS DE UTILIDADE 405.000,00 302.626,39 263.207,52| 86,97
PUBLICA

0088 | TRANSPORTE RODOVIARIO 6.043.000,00| 6.140.461,25 5.714.500,93| 93,06

0065 | TURISMO 1.400.000,00| 1.033.753,71 988.311,12| 95,60

0058 |URBANISMO 5.246.083,04| 5.102.321,07 4.885.153,60| 95,74

Total 73.946.000,00| 74.364.391,36| 68.760.758,18 92,46

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2018, inclusive intraorgamentaria, totalizaram o valor de R$ 71.783.735,09 (setenta e

um milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, setecentos e trinta e cinco reais e nove centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econdmica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto Valor (%) da
R$ arrecadado R$ | arrecadacgio
sobre a
previsédo
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto 80.373.451,14| 75.822.734,70 94,33
Intra)
Receita de Impostos, Taxas e 9.116.391,36 10.789.374,90 118,35
Contribuicdo de Melhoria
Receita de Contribuicbes 1.945.400,00 2.180.560,37 112,08
Receita Patrimonial 1.301.200,00 150.709,48 11,58
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 210.000,00 254.389,46 121,13
Transferéncias Correntes 67.748.059,78 61.540.330,14 90,83
Outras Receitas Correntes 52.400,00 907.370,35 1.731,62
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto 1.132.000,00 172.500,00 15,23
Intra)
Operacdes de Crédito 1.000,00 0,00 0,00
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Alienacio de Bens 20.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.111.000,00 172.500,00 15,562
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 81.505.451,14| 75.995.234,70 93,23
IV - DEDUGOES DA RECEITA -8.924.159,78 -7.705.764,89 86,34
Deduc¢des para o FUNDEB - 8.899.159,78 -7.675.030,57 86,24
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes -25.000,00 - 30.734,32 122,93
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto 72.581.291,36| 68.289.469,81 94,08
Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgcamentaria 1.783.100,00 3.494 265,28 195,96
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 74.364.391,36) 71.783.735,09 96,53

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, inclusive intraorgamentaria, verifica-se insuficiéncia na arrecada¢éo no valor de R$

2.580.656,27 (dois milhdes, quinhentos e oitenta mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e vinte e

sete centavos), correspondente a 3,47% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 10.789.374,90 (dez
milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais e noventa

centavos).
Receita tributaria Previsdo Atualizada Valor arrecadado | RTP/Total da Receita
prépria (R$) R$ Corrente Arrecadada
(%)

IMPOSTO 8.754.391,36 10.321.496,59 13,61
IPTU 553.391,36 676.080,50 0,89
IRRF 1.850.000,00 749.860,84 0,99
ISSQN 4.350.000,00 4.424.246,29 5,83
ITBI 2.001.000,00 4.471.308,96 5,90

TAXAS 108.000,00 162.218,39 0,21

CONTRIBUICAO DE 3.000,00 7.394,58 0,01

MELHORIA +CIP
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MULTA EJUROS 102.500,00 20.952,89 0,03
TRIBUTOS

DIVIDA ATIVA 83.500,00 251.130,77 0,33
MULTA EJUROS 40.000,00 26.181,68 0,03
DIVIDA ATIVA

TOTAL 9.091.391,36 10.789.374,90 14,23

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2018,

inclusive intraorcamentarias, totalizaram R$ 68.760.758,18 (sessenta e oito milhdes, setecentos e

sessenta mil, setecentos e cinquenta e oito reais e dezoito centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 66.643.343,37) com as

despesas empenhadas (R$ 62.761.618,51), ajustadas de acordo com a Resolu¢gdo Normativa n°

43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
3.881.724,86 (trés milhdes, oitocentos e oitenta € um mil, setecentos e vinte e quatro reais e

oitenta e seis centavos), conforme fl. 26 do relatério do voto do Relator.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2018, conforme quadro:

Descrigédo Valor (R$)

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 2.509.206,82
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.509.206,82
2.1. Empréstimos 749.409,24
2.1.1. Internos 749.409,24
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacéo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 1.187.868,65
2.3.1. Internos 1.187.868,65
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 571.928,93
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribui¢cdes Previdenciarias 571.928,93
2.4.3. De Demais Contribuic6es Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
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2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Néo Pagos

4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES () 3.927.932,67
5. Disponibilidade de Caixa 3.927.932,67
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 4.185.436,83
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 257.504,16
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (I - I) -1.418.725,85
Receita Corrente Liquida - RCL 65.941.864,74
% da DC sobre a RCL 3,80
Limite Definido por Resolugédo do Senado Federal: <120%> 79.130.237,68
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatérios Anteriores a 05/05/2000 0,00
Precat6rios Posteriores a 05/05/2000 (n&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 23.926.534,92
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depositos Consignagdes Sem Contrapartida 133.558,07
Restos a Pagar Nao Processados 2.520.802,38
Antecipagio da Receita Orgcamentaria — ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nédo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 1.195.742,07 (um milhdo, cento e noventa e cinco mil, setecentos e quarenta e dois reais e
sete centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal.

RCL: R$ 65.941.864,74

Pessoal Valorno | (%)RCL | (%)Limites Situagao
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Exercicio R$ Legais
Executivo 34.374.134,94 52,12 54 Regular
Legislativo 2.090.151,70 3,17 6 Regular
Municipio 36.464.286,64 55,29 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
52,12% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“pb” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo | Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
53.343.186,71 16.289.762,49 30,53 25 Regular

O Municipio aplicou, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 30,53% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Arrecadada (A + B) Valor aplicado | (%) Aplicado | (%) Limite | Situacao
R$ minimo
(A) Valor da receita do FUNDEB:
R$ 6.796.328,05
(B) Rendimento Aplicagéo Financeira:| 7.370.965,68 |100% + outros 60 Regular
R$ 936,26 recursos
(108,44)

Total (A + B): R$ 6.797.264,31

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacéo Basica Publica, o equivalente a 100% da receita base do Fundeb, mais outros recursos,
atendendo ao disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n® 11.494/2007.
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Aplicagao nas Agdes e Servigos Publicos de Satde (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
52.583.185,79 12.364.870,90 23,51 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigcos publicos de saude, o
equivalente a 23,51% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2017 R$ R$ receita base maximo
47.115.059,35 3.298.459,31 7 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
3.298.459,31 (trés milhdes, duzentos e noventa e oito mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e
trinta € um centavos), correspondente a 7% da receita base referente ao exercicio de 2017,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

A seguir, consta tabela contendo o resumo dos percentuais dos
principais limites legais:

PERCENTUA
L
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANGADO
(%)
Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante
Desenvolvimento do Art. 212, CF | de impostos, compreendida a 30,53
Ensino proveniente de transferéncias.
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Remuneragéo e
Valorizagdo do Art. 22, Lei |Minimo de 60% dos recursos do 108.44
Magistério da Educacdo | 11.494/2007 | FUNDEB. '
Basica Publica
Minimo de 15% da receita resultante
Acgdes e Servigos de Art. 77, lll, |de impostos, conforme art. 156, e os 23 51
Saude ADCT/CF |recursos que tratam os arts. 158 e '
159, 1, b e § 3° todos da CF.
Despesa Total com Art. 19, 1I]
Pessoal do Poder .LRF7 * | Maximo de 54% sobre a RCL. 52,12
Executivo
E:igg:f d-lc-)o;(\jI]:J(r:](i)chio At 2L%F'”’ b, | Maximo de 60% sobre a RCL. 55,29
Eep.ass.e ao Poder Art. 29-A, CF | Méximo de 7% sobre a receita base. 7
egislativo

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgéo e de discussdo do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF), que ¢é objeto de Representagéo
de Natureza Interna (RNI) autuada neste Tribunal de Contas sob processo n® 14.894-6/2019.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.488/2019, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Itiquira, exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Humberto Bortolini, com

recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicéo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c¢/c o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1° inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso I, e
artigo 176, § 3°, da Resolu¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n°® 5.488/2019 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagéo
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das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de ltiquira, exercicio de 2018, gestdo do Sr.
Humberto Bortolini; ressalvando-se o fato de que a manifestacéo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2018, bem como o resultado das operagbes de acordo com o0s
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica — Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo do Municipio
de ltiquira que, quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referentes ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF), que : a) Determine ao Chefe do Poder
Executivo que: I) observe e cumpra as metodologias e os parametros de calculos previstos no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), para se definir o resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias; Il) acompanhe o Relatorio Resumido de Execugéo Or¢gamentaria,
a fim de comparar as receitas de capital realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se
necessario, em caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo
9°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0os custos ou
resultados dos programas na gestao orgamentaria; lll) ndo sejam abertos créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa e recursos correspondentes, observando e cumprindo a rigor as regras
previstas para abertura de créditos adicionais, especialmente as do artigo 167, V, da Constituicdo
Federal, e dos artigos 7°, |, 42 e 43 da Lei n° 4.320/1964, a fim de evitar o desvirtuamento da
programacdo or¢gamentaria e, consequentemente, o desequilibrio financeiro e orgamentario das
contas publicas; IV) abstenha-se de promover o empenho de despesas a partir de créditos
adicionais abertos que ndo apresentaram recursos disponiveis ou dispunham de saldo insuficiente
para lastrear as respectivas aberturas; V) quando da emissdo de empenho, observar a vinculagéo
da despesa com a respectiva fonte de recurso; VI) verificar a existéncia de disponibilidade
financeira em caixa para promover empenho de despesas relativas a consecugéo de objetos de
convénio ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicagéo de transferéncias vinculadas, a
fim de se evitar que ao final do execicio financeiro, em razdo da frustragdo dos repasses de
recursos conveniados, constitucionais ou legais, as obrigagdes contraidas pelo ente municipal
sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou ndo processados, sem saldos financeiros
disponiveis para custea-los, medida esta que, dependendo do montante do inscrito, podera
implicar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas; VII) observe o principio da
continuidade da administracdo, que ao prever nas pecas orgamentarias o percentual para
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autorizacdo para abertura de créditos adicionais, e/ou vir a aumenta-lo no longo do exercicio
financeiro, diligencie para que n&o sé o limite autorizado para as aberturas de créditos, como
também o volume de créditos que venham a ser abertos, em comparagdo com orcamento inicial
da despesa, possam evidenciar o desvituamento da programacdo do orcamento do exercicio
financeiro, e potencial desequilibrio das contas publicas; VIII) observe e cumpra os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70,
paragrafo unico, c/c art. 70, | e VI, todos da CF); artigos 209 e 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007; artigos 153, 154 e 284 -A, VI, todos da Resolugéo n°
14/2007; e, IX) adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico, a este
Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa imediata ou mensal, de modo
fidedigno (art. 175 da Resolucdo n° 14/2007); DETERMINA que a SECEX de Receita € Governo
defina como ponto de controle de auditoria para as proximas contas anuais de governo, examinar
acerca das repercussdes causadas pela abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes no exercicio financeiro auditado, especialmente quanto aos aspectos financeiro e
or¢camentario, exemplo de se perquirir se houveram ou n&o despesas empenhadas a partir de
creditos adicionais abertos que ndo apresentaram recursos disponiveis ou dispunham de saldo
insuficiente para lastrear as respectivas aberturas, e o quantum das respectivas despesas vieram
a ser inscritas em restos a pagar no final do exercicio financeiro; e, ainda, DETERMINA & atual
gestéo, para processos de contas de gestdo, auditorias e representagdes, que implante e execute
programa de capacitagdo continuada de servidores publicos, especialmente para os servidores
que atuam nas areas de licitagdes (comissdo de licitacdo e pagamento), fiscalizagéo de contratos,
assessoria juridica, gestdo de pessoas, planejamento e orgamento, finangas, contabilidade,
patriménio e controle interno; e, por fim, RECOMENDA a atual gestdo, para processos de contas
de governo, que implante e execute programa de capacitagdo continuada de servidores publicos,
especialmente para servidores que atuam nas areas de gestdo de pessoas, planejamento e

or¢camento, financgas, contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso);

2) encaminhamento de cépia deste Parecer Prévio a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, para adoc¢do de providéncias em relagdo ao ponto de
controle de auditoria acima citado; e,
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3) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da
Constituigdo do Estado e do artigo 181 da Resolugéo n° 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL
(Portaria n° 126/2017).

Participaram da votagdo o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente,
e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n® 124/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017) e JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 2019.
(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico;: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

MOISES MACIEL — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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2- RAZOES DO VOTO

2.1. DA APRECIAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS.

124. Inicialmente, compreendo oportuno consignar a fungdo social do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, com relagdo aos atos praticados pelo governo. O
Constituinte ao estabelecer que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial dos atos de governo e de gestdo sera exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, garantiu
que a Administragcédo publica atue em busca da satisfacdo dos interesses da coletividade
(artigo 70 da CRFB/88).

125. Desse modo, a emissédo de Parecer Prévio as Contas Anuais de Governo traduz um
instrumento de controle que, majoritariamente, na fiscalizagdo dos atos administrativos,
por meio do qual avalia execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do governo por
determinado exercicio, a fim de estabelecer restricbes as ag¢des politicas que causam

desequilibrio econdmico-financeiro.

126. A fiscalizagdo financeira possui uma definicdo ampla, compreendendo tanto em um
controle orcamentario, quanto a sua execugao e, por via reflexa, a verificagdo da
eficiéncia do programa de governo, com vistas a verificar se houve o cumprimento das

metas programadas.

127. A respeito da realidade do ineficiente sistema de planejamento orgamentario brasileiro e

do nocivo desconhecimento das disciplinas de finangas publicas por grande parte dos
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operadores do direito, & digno de nota a ponderacido realizada por Edilberto Carlos
Pontes Lima1:
A importancia do orcamento publico é inquestiondavel. N&o se realiza
nenhuma politica publica sem uma prévia autorizacdo or¢camentaria. Nao se amplia ou
reduz os investimentos em saneamento, em infraestrutura, em escolas, enfim, em
qualquer area de atuacdo do governo, sem que se passe pelo orcamento publico. Com
o teto de gastos em vigéncia, tanto na esfera federal quando em varios Estados da
federacdo, a questdo adquiriu proeminéncia extra, porquanto o crescimento da despesa

em determinada atividade podera implicar a reducdo em outra atividade.

128. A competéncia dos tribunais de contas para apreciar as contas dos chefes do poder
executivo, mediante a elaboragdo do parecer prévio, visa fornecer elementos técnicos
para o julgamento das contas que sera realizado pelo Poder Legislativo, no caso, pela

Camara Municipal de Itiquira, ao fundamento da Constituicdo da Republica de 1988.

129. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, define, em seu artigo 47, que compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelo Governado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias

a contar do seu recebimento.

130. O exame das Contas dos Chefes do Executivo constitui uma das mais nobres,
complexas e abrangentes tarefas exercidas pelo Controle Externo, de modo que néo
devem ser analisados isoladamente os atos do administrador, mas sim a sua conduta

(governanca) no exercicio das suas politicas publicas.

131. No ambito infraconstitucional, cumpre ressaltar o papel do Tribunal de Contas com

relac&o a interpretagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

132. Ao tratar sobre o tema “O Tribunal de Contas e o direito fundamental ao bom

Governo”2, pontuei que o Tribunal de Contas, como guardides da Lei de

1 LIMA, Edilberto Carlos Pontes. O orgamento publico e o direito financeiro e a carta de fortaleza.

Atricon https://www.tce.ce.gov.br/comunicagio/artigos/2731-0-
orcamento-publico-o-direito-financeiro-e-a-carta-de-fortaleza. Acesso em: 31.0ut.2019.

MACIEL, Moises . Tribunais de Contas e O Direito Fundamental Ao Bom Governo. Belo
Horizonte: Férum, 2019. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/3989. Acesso
em: 31 out. 2019,
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Responsabilidade Fiscal e controladores externos da administracdo publica, a
responsabilidade de exigir a implementacdo de uma governanga eficiente no setor
publico porque a verdadeira gestdo do patriménio publico tem sido negligenciada: ha
inameros imoveis publicos ndo catalogados, abandonados ou invadidos; os custos

publicos ndo sdao mensurados; e 0s registros contabeis ndo sao fidedignos.

133. Logo, compreendo que o Bom Governo & alcangado quando se preserva o Equilibrio
das Contas Publicas, que é demonstrado quando o governo fundamenta a sua gestéo

sob os pilares normativos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

134. Para o Ministro Weder de Oliveira do Tribunal de Contas da Unido ao tratar sobre a
razdo fundamental da LRF, destacou em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal
que, “o equilibrio intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do
interesse geral da sociedade brasileira, por ser condi¢do necessaria para a

consolidagao de estabilidade de prego e a retomada do desenvolvimento sustentavel’.

135. Diante das premissas expostas, no exercicio do poder-dever de fomentar o controle
social, garantir a eficiéncia e a qualidade das politicas publicas, bem como a efetivagcéo
dos direitos fundamentais, visando alcangar a expectativa do cidaddo ao bom governo,
por meio da fiscalizagdo da execugdo orcamentaria e dos resultados das politicas

publicas do exercicio de 2018.

136. O Municipio de ITIQUIRA encaminhou o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, § 1°3 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, c/c/ o art. 182, Il e paragrafo unico do RITCE/MT4, e na
forma do art. 146, §§ 1° e 2° art. 154, todos do RITCE/MT e Resolugdo Normativa
36/2012-TCE/MT?>.

2.2. DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS.

3Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze
de fevereiro, a disposicéo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagdo prevista na Lei Organica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte a o término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. (Grifei)

4Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado e a Defensoria Publica do Estado
de verdo encaminhar ao Tribunal de Contas: |. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; Il . Até o ultimo
dia do més subsequente, os balancetes mensais.
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137. As normas institucionais desta Corte, em seu artigo 154 do Regimento Interno do
TCE/MT define a Prestacdo de Contas como uma apresentacdo voluntaria e tempestiva
pelos jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, demonstrando os resultados da
atuacdo governamental, submetido ao TCE/MT para avaliagcdo da gestdo politica do
chefe do Poder Executivo e emisséo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento

levado ao efeito pelo Poder Legislativo.

138. O Municipio de ITIQUIRA encaminhou o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, § 1°6 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c/ o art. 182, Il e paragrafo unico do
RITCE/MT7, e na forma do art. 146, §§ 1° e 2° art. 154, todos do RITCE/MT e
Resolugé&o Normativa 36/2012-TCE/MTS.

SArt. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciard a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficécia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragdo, considerando, dentre outros aspectos: § 1°.
As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagio ou
tomada de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletrénico. § 2° O sistema informatizado
mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a realizagdo do controle externo de
acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados visando a melhoria do
desempenho das atribuigbes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestacdo de Contas é a apresentagio voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos
habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagbes municipais a remessa de prestagdo de contas
exclusivamente por via eletrénica, atualiza as Resolugées Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e d4 outras
providéncias”.

6Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarfio, durante sessenta dias, a partir do dia quinze
de fevereiro, a disposicfio na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte a o término do prazo, com o questionamento que houver, para emissio do parecer prévio. (Grifei)

TArt. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado e a Defensoria Publica do
Estado de verdo encaminhar ao Tribunal de Contas: 1. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; II . Até
o ultimo dia do més subsequente, os balancetes mensais.

8Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragfo, considerando, dentre outros aspectos: § 1°. As
informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou tomada
de contas, além de outros documentos nfo disponiveis em meio eletrdnico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no
paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios & realizacdo do controle externo de acordo com
provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderfo ser criados visando a melhoria do desempenho das
atribuicdes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestacfio de Contas € a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos
habeis e necessarios a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagbes municipais a remessa de prestagdo de contas
exclusivamente por via eletrénica, atualiza as Resolugées Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e d4 outras
providéncias”.
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139. Desse modo, passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de ITIQUIRA,
referentes ao exercicio de 2018, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Orgéanica do
TCE/MT9, c/c art. 82, § 2°10, c/c, art. 176, § 2°11, ambos do RITCE/MT.

2.3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

140. O Municipio aplicou na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a

30,53% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e

federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constitui¢do Federal.

141. Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 108.44% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo — FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XII
do artigo 60 do Ato das Disposi¢dées Constitucionais Transitérias — ADCT - e do
art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

142. Ja nas agles e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a

23,51% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c oinc. lll do art. 77 do

ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

143. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, segundo os calculos apurados pela

equipe de Gabinete, foram gastos 52,12% da Receita Corrente Liquida, abaixo do

9 LC 269/2007 - Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigées, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

10 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagéo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;.

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugéo dos orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragéo financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

11 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio nao envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responséveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de
procedimento préprio.
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limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

144. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 3,17% do

limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é de 7%, de acordo com o
art. 29-A da CF.

2.4. DO DESEMPENHO FISCAL.

145. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal, totalizando
o valor de R$ 61.540.330,14 correspondente a 80,98% do total da receita orcamentaria
arrecadada de R$ 75.995.234,70.

146. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 14,23% em relacdo ao total de
receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

147. A série histérica das receitas orgamentéarias no periodo de 2015/2018, evidencia uma
oscilacdo das receitas tributarias proprias, apresentando um acréscimo de 2017
para 2018, porém, afigurando-se muito menor do que o volume das transferéncias
correntes, as quais constituem a maior parte das receitas do municipio.

148. Na execugdo orgamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas

realizadas pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario de R$

3.881.724,86 (Trés milhdes, Oitocentos e oitenta e um mil, setecentos e vinte e

quatro reais e oitenta e seis centavos).

149. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou uma
disponibilidade financeira no valor de R$ 1.270.722.19, para honrar com os

compromissos de pagamentos imediatos, dispondo, portanto, de R$ 1,42 para cada R$

1,00 de obrigagdes.

2.5. DAS IRREGULARIDADES.
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1) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE_02. Registros Contabeis Incorretos sobre
fatos relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404.1976).

1.1) Contabilizagdao incorreta de Transferéncias Constitucionais. - Tépico -
5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Houve o descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida na
LDO/2018 — Lei n. 990/2017. - Tépico — 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdées de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadagdo — Topico — 5.1.3.1. ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e

legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orgamento fiscal. - Tépico — 5.1.3.
LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

5) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolug¢do 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verif'fél,g%WW@%g%ath%%gg\gm.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TCKF7.


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo:

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Fie—
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

5.1) Divergéncia entre as informagdes sobre a abertura de créditos adicionais no
Sistema APLIC e os respectivos atos legislativos autorizadores. Tépico - 5.1.3.1.
ALTERAGCOES ORGCAMENTARIAS

6) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacao de Contas, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo
Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Prestagdo de contas incorretas quanto aos saldos das contas bancarias
cadastradas no Sistema APLIC. - Tépico - 6.3. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

150. O Secretario da SECEX de Receita e Governo, mediante Despacho (Doc. Digital
250036/2019), ratificou o Relatério Técnico de Analise de Defesa (Doc. Digital

250035/2019), no qual a equipe técnica sugeriu 0 saneamento da irregularidade 5.1

(MB03) referente a divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.

151. Quanto as demais irregularidades, a SECEX de Receita e Governo, mesmo apo6s analise

da defesa, sugeriu pela manutencdo das mesmas.

152. O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 5.488/2019 (Doc. Digital 260612/2019)
divergiu da Equipe Técnica, apenas, quanto a irregularidade 4.1 (FB13), relativa a

auséncia de destaque no texto de lei quanto aos recursos do orgamento fiscal.

153. Diferentemente da SECEX de Receita e Governo, o MPC opinou pelo saneamento da
referida irregularidade por considerar que n&o houve prejuizo a prestacdo de Contas de
Governo, cabendo, entretanto, recomendar ao Poder Legislativo Municipal de Itiquira,
determinar ao Poder Executivo que observe o art. 165, § 5°, inciso | da Constituicdo do

Estado de Mato Grosso e art. 65, § 5°, inciso | da Lei Organica do Municipio de Itiquira.

154. Por outro lado, coaduno com o entendimento técnico e ministerial no sentido de
sanar a irregularidade 5.1 (MB03) referente a divergéncia entre as informagoes
sobre a abertura de créditos adicionais no Sistema APLIC e os respectivos atos

legislativos autorizadores, bem como, acolho o parecer do Ministério Publico de

Contas quanto ao saneamento do apontamento 4.1 (FB13) relativo a auséncia de
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destaque no texto de lei quanto aos recursos do orgcamento fiscal, mantendo as

demais irregularidades pelas seguintes razées que passarei a expor.

2.51. IRREGULARIDADE RELATIVA A CONTABILIZAGAO INCORRETA DE
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (CB02)

155. Em Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n. 211587/2019) a Equipe Técnica
constatou inconsisténcias relativas as transferéncias constitucionais entre o Anexo 10
(Contas e Governo) e os registros no Sistema APLIC, o qual foi alimentado pelas
informagbes e documentos encaminhados pela propria gestdo municipal a este Tribunal

de Contas.

156. O gestor manifestou-se sem entrar no mérito da irregularidade apontada, atendo-se,
apenas, em apontar que o total das receitas arrecadas estavam de acordo com o
Sistema APLIC. Porém, em nenhum momento, contestou as diferencas apontadas entre
as transferéncias constitucionais constantes no Anexo 10 (Contas e Governo) e os
registros no APLIC, encaminhadas ao TCE/MT por ele mesmo, razdo pela qual, a

SECEX de Receita e Governo manteve a irregularidade.

157. Vejamos.

158. O controle da destinagdo de recursos depende da exatiddo dos valores disponibilizados
nos respectivos balangcos. Assim, como a defesa apresentou, apenas, dados sobre
arrecadacéo geneérica, sem referéncia as transferéncias e a divergéncia apontada pela

auditoria.

159. E, ainda, o artigo 85 da Lei 4.320/1964, dispde que: “Os servicos de contabilidade
serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execuc¢do
orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a

interpretacao dos resultados econémicos e financeiros’.

160. Com base na Norma Brasileira de Contabilidade — NBC — TSP, as informacdes contabeis
tém por esséncia respeitar a utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a

objetividade. A observancia destes pressupostos assegura uma prestagcdo de contas
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transparente, assim como o cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos

Administrativos.

161. Desta forma, ndo tendo a defesa trazido aos autos, documentos habeis a comprovar a
veracidade da justificativa apresentada, € que mantenho a falha 1.1 da irregularidade
(CB02), atenuando a gravidade a ela atribuida, em razéo de que a mesma, por si s,

néo € capaz de provocar a disfungédo no Balango Contabil.

162. Entretanto, fago forte recomendagado a atual autoridade politica gestora, para que ao
promover o envio a este Tribunal, via Sistema APLIC, dos dados, informes e documentos
constitutivos da prestacdo das contas, assegure que os fatos contabeis estejam
devidamente registrados a luz das prescrigdes normativas aplicaveis, das Instrugbes e
Procedimentos Contabeis da STN - Secretaria do Tesouro Nacional n° 07 — Metodologia
para elaboragédo do Balango Orgamentério e do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de evitar o comprometimento ou

mesmo a inviabilizagdo das atividades do controle.

2.5.2. IRREGULARIDADE RELATIVO AO DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO ESTABELECIDA NA LDO/2018 — LEI N. 990/2017 (DB99)

163. O valor estipulado na Lei de Diretrizes Orgamentarias foi de R$ 8.778.159,78 (Qito
milhdes, setecentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e nove reais e setenta e oito
centavos) para a meta de resultado primario. Ocorre que o valor alcangado pelo
municipio de Itiquira foi de R$ 3.833.860,94 (Trés milhdes, oitocentos e trinta e trés mil,
oitocentos e sessenta reais e noventa e quatro centavos), ou seja, abaixo do valor

previsto.

164. Em defesa, o gestor alegou que a diferenga de valores foi em razdo de forte queda na
arrecadacéo fiscal. Entretanto, o municipio concluiu as contas de governo com superavit
financeiro em razdo da inexisténcia de divida, ndo havendo assim, qualquer

necessidade de contingenciamento.

165. Tanto a SECEX de Receita e Governo como o Ministério Publico de Contas opinaram

pela manutencao da irregularidade.
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166. Pois bem.

167. O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias contera:

"Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e_

primario e montante da divida pablica, para o exercicio a que se referirem e para.
os dois seguintes”.

168. Ja o art. 9° da LRF dispbe que, a cada bimestre, caso a realizagdo da receita nao se

comporte como o esperado, trazendo risco “ao cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais’, os Poderes e

Ministério Publico deverdo adotar providéncias no sentido de conter as despesas

publicas, de acordo com os critérios definidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

169. Entende-se por resultado primario, como sendo “aquele obtido a partir do cotejo entre
recejtas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a

divida estatal” 12, direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

170. Para fins de apurac&o do Resultado Primario, ndo dever&o ser computadas as receitas e

despesas intraorgamentarias.

171. Superavits primarios representam aumentos de disponibilidades de caixa, as quais séo
deduzidas da divida consolidada para fins do calculo da divida consolidada liquida.
Em contrapartida, déficits primarios sinalizam a diminuigdo das disponibilidades
de caixa em um periodo de apuragdo e a consequente diminuicdo do montante a ser

deduzido da Divida Consolidada para fins do calculo da Divida Consolidada Liquida.

172. Impende ressaltar, que o principal parametro de endividamento € a Divida Consolidada
Liquida. Desse modo, serdo consideradas receitas primarias, segundo os contornos
normativos da LRF e da Resolugdo do Senador Federal RSF n® 40/2001, aquelas
receitas orcamentarias que efetivamente diminuem o montante da Divida Consolidada

Liquida, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um

12 Fonte: fl

http:/tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF +8 % C 2%AA %20edi%C3%A7 % C3%A30.pdf/90fc2d72-74e4-
450e-a897-6b4280df2c79
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equivalente aumento no montante de sua divida consolidada.

173. Consideram-se, portanto, como receitas primarias, as receitas orgcamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Na mesma esteira de raciocinio, tem-se por
despesas primarias, aquelas despesas orgamentarias, apuradas pelo regime de caixa,
que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa sem uma contrapartida em forma

de diminui¢ao equivalente no estoque da divida consolidada.

174. O objetivo da apuracgdo dos resultados primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas

conforme planejado.

175. As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboragdo e a execugéo do
orcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricdo do caput do art. 9° da LRF, se
verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria (art. 53, inciso Ill, da LRF), que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo a luz dos §§ 71°,
2° e 4° do art. 9° da LRF, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, promover a limitagdo de empenho e movimentacg&o financeira, segundo

os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

176. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federagao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente

em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

177. Oinciso Il, do § 1° do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida,
o0 ente deve obter resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite,

promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.

178. A partir dessa digressdo, se tem a dimensdo da importancia da previsao do resultado
primario no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e
parametros estabelecidos para o seu calculo no Manual de Demonstrativos Contabeis

da STN, prejudica a consecugdo do planejamento orgamentario para o exercicio
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financeiro, podendo, inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas.

179. Nao por outra raz&o, ainda que no presente caso inexista a constatagdo de
comprometimento do equilibrio das contas publicas, entendo que deve ser mantida a
irregularidade 2.1 (DB99), ante a sua inequivoca materialidade, uma vez que confirmada
pela propria defesa do gestor, que, diga-se de passagem, ndo apresentou argumentos
que pudessem isenta-lo de responsabilidade, nem em implicar na descaraterizag&o do
fato irregular a ponto de acarretar o seu afastamento, ou, altera-lo para outro de
natureza diversa, acaso restasse evidenciado, por exemplo, que fora derivado de

registro contabil incorreto.

180. Contudo, em que pese a materialidade da irregularidade 2.1 (DB99), a qual, inclusive, é
passivel de forte recomendacéo ao Poder Legislativo para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo, que observe e cumpra as prescricdes legais aplicaveis a elaboragéo
das metas fiscais da LDO, com especial atengdo ao correto calculo do resultado

primario, tenho que tal falha ndo é capaz de influenciar negativamente no mérito das

presentes contas anuais de governo, uma vez que nao comprometeu o equilibrio das

contas publicas.

181. Digo isso, pois se extrai do Balango Geral do exercicio de 2018, que o Municipio de
ITIQUIRA obteve superavit orcamentario de 3.881.724,86 (Trés milhdes, Oitocentos e
oitenta e um mil, setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e seis centavos), como
também apresentou suficiéncia financeira para honrar compromissos de curto prazo,
correspondente a8 R$ 1,42 para cada R$ 1,00 de obrigagdes, tendo, inclusive,
apresentado divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela Resolugéo
40/2001 do Senado Federal, e observado a prescricdo do art. 7° da Resolugdo 43/2001

do Senado Federal, no que atine as operagdes de credito.

182. Sendo assim, mantenho a irreqularidade 2.1 (DB99), com recomendacédo a Camara
Municipal de ltiquira, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°

269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando da deliberagdo das contas

anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2°

da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) Observe e cumpra as metodologias e os parametros de calculos
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previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se
definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas

Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) Acompanhe o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, a
fim de comparar as receitas de capital realizadas com as previstas
para o periodo, adotfando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°,
§§ 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar
o0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados

dos programas na gestédo orgamentaria.

2.5.3. IRREGULARIDADE 3.1 REFERENTE A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES POR EXCESSO DE
ARRECADAGAO (FB03):

183. Em Relatério Técnico Preliminar, apontou-se abertura de créditos adicionais especiais
amparados na Lei n. 1.019/2018 no valor de R$ 334.814,78 (Trezentos e trinta e quatro
mil, oitocentos e catorze reais e setenta e oito centavos) e Lei n. 1.020/2018 no valor de
R$ 28.000,00 (Vinte e oito mil reais), ambas, utilizando como financiamento a Fonte 00

(Recursos Ordinarios) para justificar o excesso de arrecadacéo.

184. A defesa alegou que o valor de R$ de 334.814,78, ndo deveria ter sido considerado
como fonte de recurso, tendo em vista que o montante foi repassado ao Fundo de
Previdéncia Social — ITIPREV para restituir os servidores municipais em razao de

retengdes previdenciarias equivocadas na folha de pagamento.

185. E, ainda, alegou que o valor de R$ 28.000,00 referia-se ao Fundo Municipal dos Direitos

da Crianga e do Adolescentes para aquisi¢do de uma brinquedoteca.

186. A SECEX de Receita e Defesa sugeriu a manutencio da irregularidade considerando
que no Fonte 00 (Recursos Ordinarios) houve um déficit de 3.508.557,32 e ndo um
superavit.
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187. Vejamos.

188. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptagcdo do orgcamento as

mudancgas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.

189. Entre os os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para modificar o
or¢amento originario, estdo os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais
se dividem em trés espécies. créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios, cujos conceitos estado claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei
n. 4.320/64:

a) Créditos adicionais suplementares sé&o os créditos destinados a reforgo
de dotagéo orcamentaria (art. 41, |, da Lei n°® 4.320/64). S&o créditos que
possuem relagdo direta com o orgamento, ja que suplementam dotagdes
existentes na lei orgamentaria anual. Portanto, a abertura de créditos
suplementares significa a existéncia de uma dotacdo orgamentéria
(despesa) estabelecida na LOA, porém, insuficiente para atender a
despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sdo destinados a atender despesas
para as quais n&o haja dotagéo ou categoria de programagao orgamentaria
especifica na LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n°® 4.320/64). Visam a atender
despesas novas, n&o previstas na lei orcamentaria anual, mas que
surgiram durante a execugdo do orgcamento. Essa situagdo pode ocorrer
em funcao de erros de planejamento (n&o inclusdo da despesa na LOA) ou
de novas despesas surgidas durante a execugédo orgamentaria.

c) Creditos adicionais extraordinarios destinam-se a atender somente
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica (art. 167, § 3° da CF e art. 41,
inciso lll, da Lei n® 4.320/64). Com base no principio da reserva legal, a
excecdo dos créditos adicionais extraordinarios, o0s especiais e
suplementares serdo autorizados por lei, e abertos por Medida Proviséria
ou Decretos, mediante exposi¢éo de justificativa e existéncia de recursos
disponiveis.

190. Nos termos do art. 167, V, da CF, a abertura de créditos especiais e de créditos
suplementares deve ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, apos
prévia autorizagao legislativa, que, no caso dos créditos suplementares, ja pode constar

da propria LOA, conforme dispde o art. 165, § 8°, da prépria Constitui¢ao.

191. Do mesmo modo, o inciso VI, do art.167, da CF, também exige prévia autorizagéo
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legislativa para a realocagao de recursos por meio de transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia, de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgédo para outro.
Por categoria de programacgédo deve entender a fung&o, a subfungdo, o programa, o

projeto/atividade/operagéo especial e as categorias econdmicas de despesasi13.

192. Aqui abro um paréntese para consignar que, segundo J Teixeira Machado Jr. e Heraldo
da Costa Reis, ha uma diferenca profunda entre créditos adicionais e as técnicas de
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia, visto que estes caracterizam-se pela
repriorizagcdo de acdes governamentais, enquanto aqueles correspondem a propria

alteragdo da programagéo orgamentaria.14

193. Ressalto a luz de precedentes deste Tribunal'>s, ser permitido a alteracdo da Lei
Orgcamentaria, por outra lei ordinaria, para modificar o percentual autorizado para
abertura de crédito suplementar, desde que observados o0s preceitos do sistema
orcamentario previstos nos artigos 165 a 169 da CF, com destaque para a vedagao de
concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados contida no art. 167, VIl da CR'® a fim de
se evitar o desvirtuamento da programacgado orgamentaria e garantir a gestao fiscal

responsavel, conforme prescreve o art. 1° da LRF'7.

194. Seguindo nessa linha de raciocinio, ressalto que viola os incisos Il e V do art. 167 da
CR, a abertura de créditos adicionais suplementares, quando ja ultrapassado o limite
estabelecido na LOA, e inexistir lei especifica posterior que tenha ampliado o percentual

estabelecido na pega orgamentaria.

13Portaria n® 42, de 14/4/99 (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio. Portaria n°® 42, de 14/04/1999.
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/legislacao/portarias/portaria_42_14_04 99.htm -

05/12/05).

14MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 302 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001,
p. 103-109.

15Planejamento. LOA. Alteracéo por lei do limite de abertura de créditos adicionais suplementares. Possibilidade. Requisitos.
Nao ha vedagédo legal para aprovagdo de projeto de lei para alteragdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares consignados em lei orgamentaria. Contudo, os termos de sua elaboragdo devem estar em perfeita
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituigdo Federal, e 40 a 46, da Lei n® 4320/1964.
A nova lei somente produzirda seus efeitos a partir da data de sua publicagdo em veiculo de comunicagdo oficial.
(CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérdao 2986/2006 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2006.
Publicado no DOE-MT em . Processo 147893/2006).

16Art. 167. Sao vedados: VIl - a concesséo ou utilizagio de créditos ilimitados;

17Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verif'%l,g%WW@%g&g%%%gg\gmtce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TCKF7.


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo:

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Fie—
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

195. Pontuo também, que na hipotese de ser editada lei ordinaria ampliando o percentual
previsto na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, a mesma né&o
podera retroagir para respaldar créditos suplementares abertos antes da sua edigdo e
em montante superior ao limite estabelecido na LOA, tendo em vista o disposto no art.
167, incisos Il e V, da CF.

196. Anoto que nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, sao considerados como

fontes de recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que nao
comprometidos: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, encerrado em 31/12 (art. 43, § 1°, inciso I); 0os provenientes de excesso de
arrecadacéo (art. 43, § 1° inciso Il); os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagdes orgcamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°,
inciso ll); o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las (art. 43, § 1°, inciso V), os resultantes da

reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

197. Considera-se superavit financeiro, o resultado da diferenga entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, apurado no balango patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creditos adicionais transferidos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas, nos termos
do disposto no inciso | do art. 43, c/c § 2° e §§ 1° e 3° do art. 105, ambos da Lei

4320/64, devendo-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que vincule os

recursos a finalidade especifica, hipdtese na qual a respectiva fonte de recursos

somente podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de

sua vinculacéo.

198. O paragrafo 1° do artigo 105 da Lei 4.320/64, define que o ativo financeiro
compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao
orcamentaria e os valores numéricos. Ja o passivo financeiro, de acordo com o
paragrafo 3° do mesmo artigo, compreendera as dividas fundadas e outras cujo

pagamento independa de autorizagdo orgcamentaria.

199. Dessa forma, por ocasido da apuragao do Resultado Financeiro, deve-se levar em conta

a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit financeiro em
determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para a abertura de .

créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.
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200. Dispbe o item 7 da Resolugdo Normativa 43/2013, deste Tribunal, que ‘o superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser calculado por fonte
ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de

recursos para despesas compativeis com sua vinculacdo”.

201. Por excesso de arrecadac¢ao, entende-se o saldo positivo das diferengas acumuladas

més a més entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

202. Nesse sentido, € o teor da Resolucdo de Consulta 26/201518:

Resolugdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgdaos autdénomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacgéao. 1. O excesso de arrecadacgéo de receita ordinaria, ndo vinculada
a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autdnomos (art.
43, 1, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000). 2.
O excesso de arrecadacgao utilizado como fonte de recursos para abertura de

créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas

més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64). 3. A legislaco financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacéo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado
dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4. O calculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas,
com destaque para o Relatorio Resumido da Execugéo Orcamentaria, de forma
a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacéo para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracdo do excesso de
arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
creditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada

metodologia de calculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de

18Processo 1@5417/2015-ASASEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADAGCAOQ. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli.
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afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
creditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso n&o
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgamentario das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso
de arrecadagdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previséo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos autébnomos. (...) 11. A
abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o0 somatério
da receita tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado

no exercicio anterior.

203. Ainda nessa senda de raciocinio, trago a colagdo o teor da Resolugdo de Consulta n°®
43/2008-TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um uanico decreto. Previsdo no orgamento
somente da parcela da obra ou do servigo a ser realizada em cada
exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos
0 excesso de arrecadagdo proveniente de recursos de convénios deveréo ser
abertos por unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera
somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para
evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64. 2.
Para as obras e servigcos cujos valores comprometem mais de um exercicio
financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orgamentaria somente no que se refere as obrigacbes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a
diferenca orgamentaria devera ser estimada nos orgamentos dos exercicios
correspondentes.

204. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,

paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
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seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

205. No mesmo diploma legal, o artigo 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que 0s recursos vinculados a orgdo, fundo ou

despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

206. Feita essa digressdo com o fito de estruturar a base do raciocinio légico-juridico a
nortear 0s encaminhamentos dirimentes de cada um dos pontos controvertidos da

irregularidade 3.1 (FB03), é que passo, entio, a sua analise:

207. De fato, foi constatado abertura de Créditos Adicionais Especiais no total de R$
362.814,78, tendo como Fonte de Financiamento por Excesso de Arrecadagao a Fonte
00 - Recursos Ordinarios. Todavia, verifiquei que houve um equivoco haja vista que na
fonte 00 houve um Déficit de R$ 3.508.557,32 (Receita Prevista R$ 40.249.676,34 e
Receita Arrecadada R$ R$ 36.741.119,02).

208. Porém, é importante analisar a disponibilidade financeira frente aos restos a pagar da
respectiva fonte de recurso. Desta forma, em analise individualizada por fonte, observo
que o Municipio de ltiquira apresentou indisponibilidade financeira para cobertura

dos restos a pagar inscritos na fonte de recurso 00, no montante de -R$
1.727.854,09.

209. Tal valor é demonstrado no quadro a seguir:

DIPOSNIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTO A PAGAR - ITIQUIRA

o Disponibilidade Demais | Disponibilidade
Fonte | Recursos Ordinarios Bruta RPP RPNP Obrigacées Liquida
0 Recursos Ordinarios - 80.963,78 138.728,32 | 1.365.702,36 | 14251363 | -1.727.908,09

210. Diante de tais constatacbes, com relagdo a indisponibilidade financeira para
cobertura dos restos a pagar, sugiro as seguintes recomendacdes/determinacéo ao
Municipio:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verif'%l,g%WW@%g&g%%%gg\gmtce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TCKF7.


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo:

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Fie—
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

a) Quando da emissdo de empenho, observar a vinculacdo da despesa

com a respectiva fonte de recurso;

b) \Verificar a existéncia de disponibilidade financeira em caixa para
promover empenho de despesas relativas a consecucdo de objetos de
convénio ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicagdo de
transferéncias vinculadas, a fim de se evitar que ao final do execicio
financeiro, em razdo da frustracdo dos repasses de recursos conveniados,
constitucionais ou legais, as obrigagbes contraidas pelo ente Municipal,
sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou ndo processados, sem
saldos financeiros disponiveis para custea-los, medida esta que,
dependendo do montante do inscrito, podera implicar o desequilibrio

financeiro e orcamentario das contas publicas.

211. Em relagéo a abertura de creditos adicionais, recomendo, ainda, que determine o atual

Chefe do Poder Executivo, que observe e cumpra a rigor as regras previstas para
abertura de créditos adicionais, especialmente as do art. 167, inciso Il e V da

Constituicao Federal, e dos artigos 7°, inciso 1, 42 e 43 da Lei no 4.320/64, a fim de

que:

a) N&do sejam abertos creditos adicionais sem autorizagdo legislativa

€ recursos correspondentes;

b) Abstenha-se de promover o empenho de despesas a partir de
créditos adicionais abertos que néo apresentaram recursos
disponiveis ou dispunham de saldo insuficiente para lastrear as

respectivas aberturas.

212. Recomenda-se, ainda, a atual autoridade politica gestora e as que vierem a sucedé-
lo em observancia ao principio da continuidade da administragdo, que ao prever nas
pec¢as or¢camentarias, o percentual para autorizagdo para abertura de créditos
adicionais, e/ou vir a aumenta-lo no longo do exercicio financeiro, diligencie
para que nao s6 o limite autorizado para as aberturas de créditos, como
também o volume de créditos que venham a ser abertos, em comparag¢do com
or¢camento inicial da despesa, possam evidenciar o desvirtuamento da
programac¢do do orcamento do exercicio financeiro, e potencial desequilibrio
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das contas publicas.

2.5.4. IRREGULARIDADE REFERENTE A PRESTAGAO DE CONTAS
INCORRETAS QUANTO AOS SALDOS DAS CONTAS BANCARIAS
CADASTRADAS NO SISTEMA APLIC (MB99):

213. No tocante a esta irregularidade que trata, em sintese, de divergéncia de valores
constatados entre o sistema contabil da Prefeitura e os registros no Sistema APLIC
relativo as contas bancarias (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), o gestor
admitiu a falha em alguns registros e em outros os quais justificou 0 equivoco, néo
obteve éxito em ratificar suas alegagcées com provas documentais, razao pela qual,

tanto a Equipe Técnica como o MPC contas, mantiveram a irregularidade.

214. Pois bem.

215. E crivel que o ndo encaminhamento a este Tribunal, de todos os dados, documentos
e informes obrigatérios que constituem o dever constitucional de prestar contas do
art. 70 da CF, via Sistema APLIC, dentro dos prazos legais e com informagoes
validas e fidedignas, viola o pacto republicano (art. 34 da CF), porquanto,
compromete, sobremaneira, o regular desempenho da missdo constitucional
confiada a esta Corte de Contas de através do exercicio das atividades de controle
externo, proceder nao sO a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos Entes Estadual e Municipais, além dos Poderes e
Orgdos autdbnomos, com vistas a prevenir e reprimir violagdes aos principios e
normas constitucionais e legais aplicaveis ao direito publico, mas também promover
a avaliagdo técnica das respectivas contas anuais de governo, e com isso, viabilizar

0 juizo deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da CF.

216. A Constituicdo Estadual de Mato Grosso é expressa ao determinar que é dever do

gestor apresentar documentacéo solicitada pelo Tribunal de Contas do Estado:

Art. 215. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspe¢des ou auditorias, sob
qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacéo falta grave, passivel de
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cominagdo de pena. (grifou-se)

217. Dispbe o art. 154 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso-RITCE/MT, que a “prestagdo de Contas é a apresentagdo voluntaria e
tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais e

regulamentares”.

218. O art. 153 do RITCE/MT, estabelece que “nenhum processo, documento ou
informacg&o podera ser sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao

Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e inspe¢ao”.

219. Nesse sentido, € o teor do art. 284-A, inciso VI, ao dispor que entre os deveres das
partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo junto ao
Tribunal de Contas do Estado, esta o de ndo sonegar documento ou informagao

ao Tribunal de Contas.

220. Extrai-se das redacbes dos §§ 1° e 2° do art. 146-RITCE/MT, que o Sistema APLIC
— Auditoria Publica Informatizada de Contas - € o instrumento habil e idéneo de
prestacdo de contas, cujos dados e informagdes elaborados pelos jurisdicionados

sdo considerados fontes oficiais.

221. O RITCE/MT, prevé ainda em seu art. 175, que “os chefes dos Poderes Executivos
municipais deverdo transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em
provimentos proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de
auditoria publica de obras e os informes periédicos exigidos pela Lei Complementar
n.° 101/2000".

222. Todos os citados diplomas normativos enfatizam a importancia conferida a
obrigagdo de prestar contas, a tempo, forma e modo, deixando claro que o
momento de cumprir a obrigagdo constitucional de prestar contas nao se

insere no ambito da discricionariedade do administrador municipal.

223. Em razio da materialidade da irregularidade 6.1 (DB99), até porque confirmada,
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em parte, pela préopria defesa do gestor, mantenho-a, atenuando, entretanto, a
gravidade a ela atribuida, frisa-se, sem que isto implique no afastamento da

repreensao devida para adogao de providéncias corretivas.

224. Em razao da manutencdo da irregularidade 6.1 (DB99), consistente em
prestacdo de contas incorretas quanto aos saldos das contas bancarias
cadastradas no sistema APLIC, recomendo ao Poder Legislativo Municipal,

que quando da promogao do juizo deliberativo dessas contas (art. 31, § 2° da

CF), determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

a) Observe e cumpra os mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c¢/c art. 35, Il, c/c art.
70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e VII, todos da CF); artigos 209 e 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 — Lei Organica do TCE/MT; artigos, 153, 154 e 284 -A, VI, todos
do RITCE/MT.

b) Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico a
este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa imediata
ou mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto no art. 146, §§
1°e 2° c/c art. 154 e art. 175, todos também do RITCE/MT;

2.6- DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

225. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia realizou no Processo n°® 194182/2019, a analise da Previdéncia Municipal de

Itiquira.

226. A SECEX de Previdéncia verificou-se que o Regime Previdenciario Municipal de ltiquira
esta adimplente, porém, a verificagdo da efetividade do plano de amortizagdo n&o foi
analisada, tendo em vista que os critérios adotados pelo RPPS de ltiquira ndo atendeu

aos critérios adotados pela Portaria n. 403/2018.

227. Na sequéncia, a SECEX de Previdéncia ndo apontou irregularidades e tdo pouco emitiu
recomendacgdes e/ou determinagdes em relagdo ao fiscalizado, no que tange a assuntos

previdenciarios. .

228. O MPC posicionou-se nos mesmos termos da SECEX de Previdéncia.
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2.7 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE ITIQUIRA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018:

229. A reboque dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como instrumentos
interpretativos das normas, a saber, art. 167, inciso |l da CF, artigos 42 e 43 da Lei
4320/64, § 1° do art. 1° da LRF, e, sobretudo, da avaliagdo da necessidade e da
adequacgdo da medida a ser imposta a partir do encaminhamento meritério, em face das
possiveis alternativas e das consequéncias que se apresentam no caso em concreto
(caput e paragrafo unico do art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo de merito
que se mostre destoada do cenario fatico probatoério analisado, entendo que as
irregularidades 1.1 (FB0O2) decorrente de contabilizagcdo incorreta de transferéncias
constitucionais; 2.1 (DB99) relativo a descumprimento de meta do resultado primario; 3.1
(FBO3) referente a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por
excesso de arrecadacao; e 6.1 (MB99) decorrente de prestagdo de contas incorretas
quanto ao saldo de contas bancarias cadastradas no sistema APLIC, ainda que de
natureza grave e que, portanto, devem ser sim repreendidas, ndo se afiguraram
potencialmente capazes de, por si sés, conduzir a emissio de parecer prévio contrario a
aprovagdo das contas anuais de governo do Municipio de ltiquira, referentes ao

exercicio de 2018.

230. Ademais, verificou-se o comprometimento dos atos de governo essenciais ao

cumprimento dos imperativos constitucionais e legais relativos aos repasses para
o Poder Legislativo, e aos investimentos na saude, educacdo e remuneracdo dos
profissionais do Magistério, os quais restaram regularmente atendidos.

231. E importante frisar, que as ponderagdes acima sdo frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto
aos Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou
em outras que possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da propria coletividade e
das geragdes futuras de ndo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.

232. Por fim, sob uma analise global, o municipio de Iltiquira apresentou um acréscimo
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gradual nas receitas tributarias préoprias desde o ano de 2016. Além disso, o
resultado financeiro apurado foi superavitario, possibilitando o municipio honrar
com os compromissos de pagamentos imediatos na propor¢cao de R$ 1,42 para
cada R$ 1,00 de obrigagdes.

233. Sendo assim, entendo, convergindo com o MPC, que a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacdo das contas anuais de governo do Municipio de ITIQUIRA,

relativo ao exercicio de 2018, é medida que se impde.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO

234. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 5.488/2019, do Procurador de
Contas, William de Almeida Brito Junior, por convergir com este quanto ao
encaminhamento de mérito, e com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituigao
da Republica; o art. 210 da Constitui¢cdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o0 art. 26, todos da
Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura de ITIQUIRA,
exercicio de 2018, gestdo do Sr. HUMBERTO BORTOLINI

235. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Itiquira para que,
quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Observe e cumpra as metodologias e os parametros de calculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se
definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

) Acompanhe o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, a
fim de comparar as receitas de capital realizadas com as
previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de
aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no
artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim
de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0s custos ou
resultados dos programas na gestdo orgamentaria.
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1)} Né&o sejam abertos créditos adicionais sem autorizagdo legislativa
e recursos correspondente, observando e cumprindo a rigor as
regras previstas para abertura de créditos adicionais,
especialmente as do art. 167, inciso V da Constituicdo Federal, e
dos artigos 7°, inciso |, 42 e 43 da Lei no 4.320/64, a fim de evitar
0 desvirtuamento da  programagdo  orgamentaria e,
consequentemente, o desequilibrio financeiro e orgamentario das
contas publicas;

IV)  Abstenha-se de promover o empenho de despesas a partir de
créditos adicionais abertos que ndo apresentaram recursos
disponiveis ou dispunham de saldo insuficiente para lastrear as
respectivas aberturas;

V) Quando da emissdo de empenho, observar a vinculagdo da
despesa com a respectiva fonte de recurso;

V1) Verificar a existéncia de disponibilidade financeira em caixa para
promover empenho de despesas relativas a consecugdo de
objetos de convénio ou referentes ao custeio de gastos mediante
aplicagdo de transferéncias vinculadas, a fim de se evitar que ao
final do execicio financeiro, em raz&o da frustragdo dos repasses
de recursos conveniados, constitucionais ou legais, as obrigagbes
contraidas pelo ente Municipal, sejam inscritas em restos a pagar
processados e/ou ndo processados, sem saldos financeiros
disponiveis para custea-los, medida esta que, dependendo do
montante do inscrito, podera implicar o desequilibrio financeiro e
orgamentario das contas publicas.

VII)  Que observe o principio da continuidade da administracdo, que ao
prever nas pecas orcamentarias, o percentual para
autorizacdo para abertura de créditos adicionais, e/ou vir a
aumenta-lo no longo do exercicio financeiro, diligencie para
que ndo so o limite autorizado para as aberturas de créditos,
como também o volume de créditos que venham a ser
abertos, em comparacao com orcamento inicial da despesa,
possam evidenciar o desvirtuamento da programacdo do
orcamento do exercicio financeiro, e potencial desequilibrio
das contas publicas.

VIII) Observe e cumpra o0s mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, VI, “d”, ¢/c art. 35,
I, ¢/c art. 70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e VI, todos da CF);
artigos 209 e 215 da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 — Lei Orgénica do TCE/MT;
artigos, 153, 154 e 284 -A, VI, todos do RITCE/MT.

IX) Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio
eletrénico a este Trnbunal, dos documentos e informes
obrigatdrios de remessa imediata ou mensal, de modo fidedigno,
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em atendimento ao disposto no art. 146, §§ 1°e 2° c/c art. 154 e
art. 175, todos também do RITCE/MT;

236. Voto ainda, no sentido determinar que a SECEX de Receita e Governo, defina
como ponto de controle de auditoria para as proximas contas anuais de governo,
examinar acerca das repercussdes causadas pela abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes no exercicio financeiro auditado, especialmente quanto
aos aspectos financeiro e orgcamentario, exemplo de se perquirir se houveram ou nao
despesas empenhadas a partir de créditos adicionais abertos que n&o apresentaram
recursos disponiveis ou dispunham de saldo insuficiente para lastrear as respectivas
aberturas, e 0o quantum das respectivas despesas vieram a ser inscritas em restos a

pagar no final do exercicio financeiro.

237. Outrossim, VOTO no sentido de DETERMINAR PARA PROCESSOS DE CONTAS DE
GESTAO, AUDITORIAS e REPRESENTACOES:

) IMPLANTE e EXECUTE programa de capacitagdo continuada de
servidores publicos, especialmente para os servidores que atuam nas
areas de licitagfes (comisséo de licitagdo e pagamento), fiscalizagéo de
contratos, assessoria juridica, gestdo de pessoas, planejamento e

or¢camento, finangas, contabilidade, patriménio e controle interno.

238. Por fim, VOTO no sentido de RECOMENDAR PARA PROCESSOS DE CONTAS DE
GOVERNQO:

) IMPLANTE e EXECUTE programa de capacitagdo continuada de
servidores publicos, especialmente para servidores que atuam nas areas
de gestdo de pessoas planejamento e orgamento, financas contabilidade

patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno. Cumpre-me
ressaltar, que a manifestagdo ora exarada baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até
31/12/2018 (§ 3° do art. 176 do RITCE/MT).

239. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apds votagéo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.
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240. E como voto.

Cuiaba/MT, 29 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator

Este documento foi assinado digitalmente. Para verif'%l,gfgﬂ@%ﬁ%ﬁﬁg&ﬂtgA%%gg\gmtce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TCKF7.


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2018 - Gerado por: VITOR, em:14/02/2020 10:06:51

e

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Prefeitura Municipal de Itiquira

Relator: Conselheiro Interino Moisés Maciel

Exercicio: 2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://ww

ilize o“TK?D.-


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=Ce

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moisés Maciel

Telefone: (65) 3613-7181 /7182

E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

RELATORIO ANUAL DAS CONTAS DE GOVERNO
Municipio de Itiquira

Exercicio: 2018

Data de Criagao: 01/12/1953
Area (km?): 8.659,91
Distancia da Capital (km): 347
Populacao (IBGE Estimado 2018): 13.163
Gentilico: itiquirense
PIB (per capita 2016): R$ 91.162,75
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM 2010): | 0,693

Mesorregido: Sudeste Matogrossense

Microrregido: Rondondpolis Itiquira

Este documentol o7 fesginofp-Orsi danagifir2re s daS Oontds e e e E5@ e eis: 2018 //www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 2 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=Carada o

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moisés Maciel

Telefone: (65) 3613-7181 /7182

E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SUMARIO
LISTADE TABELAS ...ttt e e s e e e e et e e e e e s enraeraaaeeens 5
LISTADE GRAFICOS ..ottt ettt ettt ee ettt e 6
1. INTRODUGAD........o ittt 7
2. PECAS DE PLANEJAMENTO ... .ottt 9
2.1. Plano Plurianual - PPA ... 10
22 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO..........ccccoiiiiiiiiiiiieeeee 10
2.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA ... 11
24 Alteragdes Orgamentarias......... ..o iiiiiiiieieei e ea e 12
3. RECE T A e e e e e e e e e aae e 14
3.1. Receita Orgamentarial ...... ..o 14
3.1.1. Transferéncias Constitucionais e Legais — Valores Informados pela STN
17
3.2. Receita Tributaria Propria - RTP ..., 17
3.2.1. DiIVIAA ALIVA......eeieiiee e e 17
3.3. Receita Corrente Liquida (RCL) .....uuuiiiiiiiiieee e 19
4. DE S P ES A .. e a e 20
41. Despesa OrGamentaria ..........oouuueiieeieeiie e 20
411. Despesas POr FUNGAO0..........cuuueeiiiiieee e eee e eeeetiiinsssss e e e e e e e e ee e e aenreaeennnnnn s 21
41.2. Despesas por NatUreza ...........ccoeiiiiiiiii i 22
5. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. ...ttt st e e e e e e e et e e e e e e e et re e e e e e e ananraeaeeas 24
51. Situagao Orgamentaria............oooiiiiiiiiiiei e 24
511. Quociente de Execucgédo da Receita (QER) .......cccooeiiiiiiiiiiiiiie, 25
51.2. Quociente de Execucao da Despesa (QED) .....cccvvvveviveeiviiiieiiiieeeeeee, 25
51.3. Resultado Orgamentario Consolidado............ccoeiiiiiiiiiiiiniiiiieeeeee 25
52. SItUAGA0 FINANCEITO......co i 26
521. Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF).........cc........ 27
52.2. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a
Pagar (QDF) 28
52.3. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QIRP) ......vvvvvvvvviivieevneeenn. 28
5.3. Situagdo Patrimonial .........c.eeeiiiio e 29
53.1. Quociente da Situacgdo Financeira (QSF; exceto RPPS)....................... 29

Este documento§07 fginef®-dri danagifir2 ke MesFi6 a8 Contds B r e ES@ el JU4i8://www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 3 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=Carada o

ﬁ THbunal deConts GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Moisés Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

53.2. Quociente da Liquidez Corrente (QLC) ....ccccoviiiiiiiiieeee e, 29
6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ..o 30
6.1. Limites CONSIUCIONAIS..........uuiiiiiiiiiiiiiie e 30
6.1.1. Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)....... 30
6.1.2. Remuneragéo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB)
32

6.1.3. Despesas com AgBes de SAUE ........c.cooiiiiiiiiiiie e 33
6.1.4. Repasse ao Poder Legislativo ... 35
6.2. LimMitesS LegaiS ... oieiiii e e e e 36
6.2.1. Divida PUDIICA.........ceeeiiiiee et 37
6.2.1.1. Divida Consolidada Liquida (DCL) .........uuuviiiiiiiiiiiiieiiieee e 37
6.2.1.2. Dispéndios da Divida Publica (DDP) .........ccccecuveiiieeiiie e eesiee e 38
6.2.1.3. Divida Publica Contratada no Exercicio (DPC)........ccccccveiiiiiiiiiiiiinns 38
6.2.2. Despesas COmM PeSS0al ..........uuciiiiiiiiiic e 39
7. RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL .....cooiiiiieeeee e 40
7.1. Resultado PrimMario......... ... 40
7.2. Resultado NOMINAL ... 42
8. PRESTACAQO DE CONTAS ..o 42
9. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS .......cvivieeeieeeeeee e 42
9.1. Contribuicées PrevidenCiarias............ccooiiiiiiiiiiie e 45
9.2. Adimpléncia de Parcelamentos Efetuados...........ccccovveeiiiiei e, 46
9.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) .......ccccccvvvivvviiiiieieeeeen. 47
10. INDICADORES ...ttt e e et e e s e e e e e anneeeeane 48
10.1.  indice Firjan de Gestao FiSCal (IFGF) .......cooiieeee e 49
1. IRREGULARIDADES ...ttt 53
11.1.  Relatorio Técnico Preliminar da Secex de Receita e Governo..................... 53
11.2.  Manifestagdo da Defesa do Chefe do Poder Executivo Municipal ............... 55
11.3.  Relat6rio Técnico de Defesa da Secex de Receitas e Governo................... 55
11.4.  Parecer do Ministério Publico de Contas ...............ccccviiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 56

Este documento§07 fginef®-dri danagifir2 ke MesFi6 a8 Contds B r e ES@ el JU4i8://www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 4 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=Carada o

ﬁ Trbunal daConts GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
1

Moisés Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Responsaveis pela gestio da Prefeitura Municipal de ltiquira. .................. 7
Tabela 2 - Equipes Tecnicas de Elaboragdo dos Relatorios Preliminares de Receita e
Governo e de Previdéncia MUNiCIpal. ............ooooioiiiiiiiee e 8
Tabela 3 - Informacdes das pecgas de planejamento do MunicCipio. ........ccccceeeeeeeeeeen.. 10
Tabela 4 - Alteragbes orgamentarias e créeditos adicionais no periodo. ..................... 13
Tabela 5 - Resultado da Arrecadag&do Orgamentaria. Origem de Recursos da Receita.
.................................................................................................................................. 15
Tabela 6 - Receita Tributaria Propria (RTP) Prevista e Arrecadada. ......................... 18
Tabela 7 - Receita Corrente Liquida (RCL). ...coovvveeeiieiiie e 20
Tabela 8 - DesSpesas POr FUNGEO. .......cccoui i e e e e e e e eeeeeennnes 21
Tabela 9 - Despesas Or¢camentérias por Categoria Econémica e Grupo de Natureza.
.................................................................................................................................. 22
Tabela 10 - Quociente de Execugdo da Receita..........cooouuiiiiiiiiiiiiiiieieecees 25
Tabela 11 - Quociente de Execug&o da Despesa. ..........ccccuuuvuiriiiiiiiiiiiiiiiieeee e 25
Tabela 12 - Resultado da execug&o orgamentaria ajustado. ...........cccceeeeviveieviiiiienns 26
Tabela 13 - Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros. ..........cccceevvveveveeeeeennes 27
Tabela 14 - Quociente de Disponibilidade Financeira. ..........cccoeevveeiiiiiiiiiie e 28
Tabela 15 - Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar. .........cccoooviiviiiiiiiiiiieceees 28
Tabela 16 - Quociente da Situagao FiNanCeira. ...........ccccuevviiiiiiiiiiiiieeeee e 29
Tabela 17 - Quociente da Liquidez Corrente. ..........ccccoeeviiiiiiiiiiie e, 30
Tabela 18 - Despesas com a MDE (art. 212, CF/88). ......ccccccvvviviiiiiiiiiiiiie e, 30
Tabela 19 - Gastos com Remuneracgéo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério.
Recursos FUNDEB. ... e e e e e e e e e e e aaeeee 33
Tabela 20 - Despesas com AGOes de SaUde. ..........ceeiiiiiiiiiiiee e 33
Tabela 21 - Base de Célculo e Repasse ao Poder Legislativo. .........cccccceeeeeeeeen. 35
Tabela 22 - Resultado da Divida Consolidada Liquida - DCL. .........ccccceiviiiiiiiiniinnns 37
Tabela 23 - Resultado dos Dispéndios da Divida Publica - DDP.................coooovneenn.l. 38
Tabela 24 - Resultado da Divida Publica Contratada no Exercicio - DPC................. 39
Tabela 25 - Limites da Despesa com Pessoal do MUniCipiO. ..........ccoeiviieeieiiiineennnns 39
Tabela 26 - Resultado Primario do Municipio (Apurado e Estimado). ....................... 41
Tabela 29 - INdicadores IFGF. ... 49

Este documento§07 fginef®-dri danagifir2 ke MesFi6 a8 Contds B r e ES@ el JU4i8://www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 5 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=Carada o

ﬁ THbunal deConts GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Moisés Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Despesa orgamentaria fixada para cada ente do Municipio. ................... 12
Gréfico 2 - Historico da Arrecadagao da Receita Orgamentaria. ...........cooocveeeeeeenns 16
Grafico 3 - Relagdo entre as receitas préprias tributarias e o total das receitas
correntes do MUNICIPIO. .....oouii i e eeeaaaas 19

Grafico 4 - Historico das Despesas por Categoria Econémica do Poder Executivo. .23
Grafico 5 - Relagdo entre as despesas com "Pessoal e Encargos Sociais" e com

"Investimentos" e 0 total das despesas. ... 24
Grafico 6 - Historico das despesas com a MDE no periodo de 2015 a 2018. ........... 32
Grafico 7 - Historico das despesas com as agdes de saude no periodo de 2015 a2018.
.................................................................................................................................. 35
Grafico 8 - Historico dos gastos com pessoal (Prefeitura e Consolidado)................. 40
Grafico 9 - Resultado IFGF € INAICadOres. .........uuuviiiiiiiiiiiiieiiiceeee et 51
Grafico 10 - Evolugéo do IFGF e dos Indicadores (2013 2 2018). .......ccceoeeevecivnnnnns 52

Grafico 11 - Posigdo do Municipio no Ranking Nacional e no Ranking Estadual. .....53

Este documento §07 fessipes®-dri daneigifr 2R Mesfie a8 ontds B e s e ES@ e iRl 2U48://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 6 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=Carada o

ﬁ Trbunal daConts GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Moisés Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO(S) N.o®: 16.711-8/2018; 12.872-4/2019-apenso; 19.418-2/2019-

apenso.

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018.
Leis: LDO (n.° 990/2017) e LOA (n.° 1.001/2017).

ORGAO: Prefeitura Municipal de Itiquira
GESTOR(ES): Humberto Bortolini
RELATOR: Conselheiro Interino Moisés Maciel

1. INTRODUGAO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Itiquira, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Humberto Bortolini, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas com
fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso |,
da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica - TCE-MT), nos artigos 29 e 176, § 3°, da Resolugéo
Normativa 14/2007 (Regimento Interno - TCE-MT) e na Resolugdo Normativa
10/2008 deste Tribunal.

2. A Prefeitura Municipal, no exercicio de 2018, esteve sob a gestdo dos

seguintes responsaveis, apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Responsaveis pela gestao da Prefeitura Municipal de ltiquira.

Nome Cargo Periodo

Humberto Bortolini Prefeito 01/01/2018 a 31/12/2018

Ailton José da Rocha

(CRC: 005149/0-2) Contador 01/01/2018 a 31/12/2018

Hidilene Nunes de Oliveira Conto Controladora Interna 01/01/2018 a 31/12/2018

Fonte(s): Sistema APLIC = Informes Mensais = Responsaveis.

3. A analise preliminar dos documentos e informacgdes esteve a cargo da equipe

técnica, conforme apontado na Tabela 2 apresentada abaixo.
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Tabela 2 - Equipes Técnicas de Elaboracdo dos Relatorios Preliminares de Receita e Governo e de
Previdéncia Municipal.

Secex Equipe

Receita e Governo Mauro Costa Oliveira (Auditor Publico Externo)

Andresa Gorgonha de Novais Mantovani (Auditora Publico
Externo).

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade (Supervisora de
Controle Externo de RPPS).

Previdéncia

Fonte(s): Relatério Técnico Preliminar de Contas de Governo (Doc. Digital n.°: 180685/2019). Relatério Técnico
Preliminar de Previdéncia Municipal (Doc. Digital n.°: 148875/2019).

4. O relatério preliminar da Secex de Receita e Governo resultou no
apontamento de 6 (seis) irregularidades. Ap6s a manifestacdo da defesa, a
equipe técnica, por meio do relatério técnico de defesa (Doc. Digital n.°:
250035/2019) manteve 5 (cinco) irregularidades, conforme apresentado a

sequir:

“1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contéabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Contabilizagédo incorreta de Transferéncias Constitucionais.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

2.1) Houve o descumprimento da Meta de Resulfado Primario
estabelecida na LD0O/2018 - Lei n°® 990/2017.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
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dotacbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de Excesso de Arrecadacgéo.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

4.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orgamento fiscal.

6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Prestacdo de contas incorreta quanto aos saldos das confas

bancarias cadastradas no Sistema Aplic”.

5. O relatério preliminar da Secex de Previdéncia n&o apontou qualquer

irregularidade.

6. Apos a narrativa dos fatos acima exposta, serdo destacados a seguir alguns

itens extraidos dos relatorios de auditoria

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

7. Os instrumentos da administragdo publica utilizados para planejar o
orcamento foram instituidos pelo art. 165, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). S&o estes o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).
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8. As pecas de planejamento devem ser encaminhadas ao TCE/MT conforme
estabelecido no art. 166, inc. | e I, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 do
TCE/MT, a fim de subsidiar a analise e emissdo do Parecer Prévio sobre as

Contas Anuais de Governo.

9. O PPA e a LDO devem ser encaminhados ao TCE/MT até o dia 31 de
dezembro do ano em que a lei foi votada, e a LOA deve ser encaminhada até
o dia 15 de janeiro do ano subsequente em que a lei foi votada, conforme
estabelecido no art.166, inc. | e I, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 do
TCE/MT. ATabela 3 apresenta as principais informacdes acerca das pecas de

planejamento do Municipio de ltiquira.

Tabela 3 - Informacdes das pecas de planejamento do Municipio.

Informacdes PPA LDO LOA

Lein.o:

1.005/2017

990/2017

1.001/2017

Data de Publicacdo da Lei:

18/12/2017

03/07/2017

08/12/2017

Protocolo de envio ao TCE/MT:

8.376-3/2018

8.105-1/2018

8.117-5/2018

Data de Protocolo:

19/01/2018

16/01/2018

16/01/2018

Autorizacdo Abertura de Crédito Suplementar e ok 15,00%

Fonte(s):

2.1. Plano Plurianual - PPA

10. Em 2018, segundo dados do Sistema APLIC, o PPA foi alterado pelas
seguintes leis: 1.006/2018, 1.019/2018, 1.020/2018, 1.027/2018, 1.029/2018

e 1.031/2018. Ainda, sobre os apontamentos da equipe técnica, temos que:

“1) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracéo e de discussdo do PPA, conforme determina o art.

48, paragrafo unico da LRF.

2.2, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
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11. Sobre a elaboragéo da LDO, segundo os apontamentos da equipe técnica, é

possivel apontar que:

“1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram

previstas na LDO.

2) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente né&o
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal (art. 4° 1, b e art. 9° da LRF).

3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discusségo da LDO, conforme determina o art. 48,

paragrafo tnico da LRF.

2.3. Lei Or¢camentaria Anual - LOA

12. A LOA para o exercicio de 2018 estimou a receita e fixou a despesa em R$
73.946.000,00, sendo destinado o valor de R$ 51.125.959,51 para o
Orgamento Fiscal (ndo destacado no texto da LOA) e R$ 22.820.040,49 para

o Orcamento da Seguridade Social. Foi previsto a autorizagdo para abertura

de Créditos Suplementares até o montante de 15% do orgcamento previsto. O

Grafico 1 apresenta uma visao da parcela fixada para cada ente.
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Grafico 1 - Despesa orcamentaria fixada para cada ente do Municipio.

4.600.000,00
(6,22%)

2703.40240___—
(3,66%)

66.642.597,60
(90,12%)

m Prefeitura Municipal Céamara Municipal = RPPS

Fonte(s): Sistema APLIC > Exercicio > Informes Mensais > Despesas > Despesa por Fungido/Subfungéo.

13. Sobre a elaboragdo da LOA, segundo apontamento da equipe técnica, é

possivel afirmar que:

“1) O texto da lei NAO destaca os recursos do or¢amento fiscal.
(Irregularidade: FB13).

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussdo da LOA, conforme determina o art. 48,

paragrafo tnico da LRF.

24. Alteragées Orcamentarias

14. E possivel que surjam mudancas ao longo do exercicio, que ampliam ou
diminuam as necessidades orcamentarias, sendo necessario sua alteragao

por meio dos créditos adicionais. Os créditos adicionais sdo regulamentados

Este documento §07 fessipes®-dri daneigifr 2R Mesfie a8 ontds B e s e ES@ e iRl 2U48://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 12 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=C2

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moisés Maciel

Telefone: (65) 3613-7181 /7182

E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

pelos arts. 166, 167 e 168 da CF/88 e pelos arts. 40 a 46 da Lei n.° 4.320 de

1964. A Tabela 4 apresenta um resumo das alteragdes orgamentarias

ocorridas no exercicio.

Tabela 4 - Alteracdes orcamentarias e créditos adicionais no periodo.

Orgamento Inicial (Ol)

R$ 73.946.000,00

Créditos Adicionais

Suplementar

R$ 20.155.814,51

(CA) Especial R$ 956.433,14
Extraordinario R$ 0,00
Transposicéo R$ 0,00

Reducéao

R$ 20.693.856,29

Orgamento Final (OF)

R$ 74.364.391,36

Varia¢ao % (OF/Ol)

0,56%

Percentual Suplementado % (CA/Ol)

28,55%

Fonte(s): Sistema APLIC > Pegas de Planejamento > Créditos Adicionais > Por Unidade Orgamentaria.

15. De acordo com a Tabela 4, constata-se que as alteragcbes orgcamentarias em

2018 totalizaram 28,55% do Orgcamento Inicial, depreendendo-se que houve

planejamento ineficiente das programagdes de despesa. A partir da analise

das alteragbes orcamentarias realizadas por meio de créditos adicionais,

conforme apontamento da equipe técnica, constatou-se o que segue:

“1) Ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, inc. Vi, CF).

2) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com

prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo,
conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°® 4.320/64.

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia

autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, conforme
estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°® 4.320/64.
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4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

5) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacédo (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal, art. 43, da Lei n° 4.320/1964).
(Irregularidade: FB03).

6) Ndo houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de
recursos or¢camentarios objeto da anula¢do parcial ou total de
Dotacébes (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei
n° 4.320/1964).

7) Divergéncias nas informa¢bées encaminhadas no Sistema
APLIC. Divergéncias entre as informag¢des sobre a abertura de
créditos adicionais encaminhadas no Sistema APLIC e os

respectivos atos legislativos autorizadores. (lrregularidade:

3. RECEITA
3.1. Receita Orgamentaria
16. As receitas orgcamentarias s&o: “disponibilidades de recursos financeiros que

ingressam durante o exercicio orgamentario e constituem elemento novo para
0 patrimbnio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugdo
das politicas publicas, as receitas orgamentarias s&o fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e ag¢bes cuja finalidade precipua é
atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas
pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico, aumentam-

Ihe o saldo financeiro, e, via de regra, por forga do Principio Orgamentario da
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Universalidade, estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual — LOA.” — Cf. art.

35da Lei n°® 4.320/1964.1

17. A receita prevista no orgamento do Municipio para o exercicio de 2018,

inclusive as intraorgamentérias, totalizaram o valor de R$ 74.364.391,36. A

receita arrecadada em 2018, incluindo as intraorcamentarias, foi de R$

71.783.735,09. Sendo assim, a equipe concluiu que houve frustragcdo na

arrecadacdo da receita no valor de R$ 2.580.656,27, representado um

resultado 3,47% abaixo do previsto. A Tabela 5 evidencia os valores previstos

e arrecadados no Municipio, enquanto o Grafico 2 apresenta o histérico da

arrecadacédo para os ultimos 4 exercicios.

Tabela 5 - Resultado da Arrecadacéo Orcamentaria. Origem de Recursos da Receita.

PREVISAO RECEITA
ATUALIZADA REALIZADA % SALDO (R$)
RECEITAS (R$) (R$)
(A) (B) (B/A) (B-A)
| - RECEITAS CORRENTES 82.156.551,14 79.316.999,98 96,54% -2.839.551,16
Impostos, Taxas e Contribuices de 911639136  10.789.37490  118,35% 1.672.983,54
Melhoria
Impostos 9.003.891,36 10.606.249,22  117,80% 1.602.357,86
Taxas 109.500,00 175.731,10 160,49% 66.231,10
Contribuicdo de Melhoria 3.000,00 7.39458 246,49% 4.394,58
Receita de Contribuicbes 3.728.500,00 567482565 152,20% 1.946.325,65
Receita Patrimonial 1.301.200,00 150.709,48 11,58% -1.150.490,52
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00% 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00% 0,00
Receita de Servigcos 210.000,00 254.389,46 121,14% 44.389,46
Transferéncias Correntes 67.748.059,78 61.540.330,14 90,84% -6.207.729,64
Transferéncias da Unido e de suas .4 54507985 2278407966  92,95%  -1.728.000,19
Entidades
Transferéncias do Estado e de suas 45 535 97993 3195092243  9070%  -3.276.057,50
Entidades
Outras Transferéncias Correntes 8.000.000,00 6.796.328,05 84,95% -1.203.671,95
Outras Receitas Correntes 52.400,00 907.370,35 1731,62% 854.970,35
Il - RECEITAS DE CAPITAL 1.132.000,00 172.500,00 15,24% -959.500,00
Operacgoes de Crédito 1.000,00 0,00 0,00% -1.000,00
Alienagéo de Bens 20.000,00 0,00 0,00% -20.000,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00% 0,00

1 Manual de Demonstrativos Fiscais. Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional. 8 ed. Brasilia.

p. 136
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Transferéncias de Capital 1.111.000,00 172.500,00 15,53% -938.500,00

Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00% 0,00
Ill - TOTAL RECEITAS - (I + II) 83.288.551,14  79.489.499.98  9544%  -3.799.051,16
IV - DEDUCOES PARA O FUNDEB 8.899.159,78  -7.675.030,57  86,24%  1.224.129,21
V - RENUNCIAS DE RECEITA 0,00 0,00  0,00% 0,00
VI - OUTRAS DEDUCOES -25.000,00 -30.734,32  122,94% -5.734,32
1"\'/':\(/33'“" GERALLIQUIDO - (1 + 1V 24 364 30136  71.783.73500  96,53%  -2.580.656,27

Fonte(s): Sistema APLIC. Informes Mensais: Receita > Receita Orgamentaria.

Grafico 2 - Histérico da Arrecadacao da Receita Orcamentaria.

- 100 91,049
o (27,00%)
Q0
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71,583 T 71,611
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40
20
0,108 0,975 0,150 0,173
0
2015 2016 2017 2018
= Total das Receitas Receitas Comentes
Receitas de Capital = Receita Tributéria Propria - RTP
Fonte(s): Sistema ControlP > Processo n.° 16.711-8/2018.
18. No ano de 2015, as Transferéncias Correntes alcangcaram 87,37% do Total

das Receitas Correntes, contra 85,49% em 2018, representando uma
reducdo de 1,64% no periodo. Embora tenha ocorrido a reducdo desta
dependéncia, observa-se que em 2015 as Receitas Tributarias Proprias
alcangaram 15,16% do Total das Receitas, contra 14,23% em 2018,

representando uma reduc¢éo de 6,15% no periodo.

Este documento §07 fessipes®-dri daneigifr 2R Mesfie a8 ontds B e s e ES@ e iRl 2U48://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
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Transferéncias Constitucionais e Legais — Valores Informados pela STN

19. A Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza consulta aos valores
repassados pela Unido aos municipios como transferéncias constitucionais e
legais. A equipe técnica comparou os valores repassados no decorrer do
exercicio registrados pela STN com os valores de receita arrecadada

registrados no Sistema APLIC, constatando:

“1) Divergéncias nos registros contabeis de Transferéncias
Constitucionais e Legais.

1.1) Reqistros incorretos de Transferéncias Constitucionais e Legais.
(Irreqularidade: CB02)”

3.2. Receita Tributaria Propria - RTP

20. A Receita Tributaria Propria (RTP) em relagdo ao total das receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicgdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo (FUNDEB) atingiu o valor de R$ 10.789.374,90, representando o

percentual de 14,23%, em relacdo ao Total da Receita Corrente (exceto as

3.2.1. Divida Ativa

21. Conforme apresentado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), a “divida ativa é o conjunto de créditos tributérios e néo tributérios em
favor da Fazenda Publica, ndo recebido no prazo para pagamento definido em lei ou
em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade
competente, apés apuracéo de certeza e liquidez. E uma fonte de fluxos de caixa e
é reconhecida contabilmente no ativo”. (Cf. art. 39, da Lei n.° 4.320 de 1964)>.

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Ministérios da Fazenda — Secretaria do Tesouro
Nacional. 7* ed. Brasilia. p. 311.
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22. A previsédo de arrecadacgdo da Divida Ativa, incluindo as Multas e Juros de
Mora da Divida Ativa, foi de R$ 123.500,00, enquanto que os valores
efetivamente arrecadados somaram a quantia de R$ 277.312,45, ensejando
em um aumento de 124,54% da arrecadacgao prevista, sendo este o valor de

R$ 153.812,45. A Tabela 6, apresentada a seguir, evidencia estes valores.

Tabela 6 - Receita Tributaria Prépria (RTP) Prevista e Arrecadada.

Este documento§07 fginef®-dri danagifir2 ke MesFi6 a8 Contds B r e ES@ el JU4i8://www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.

RTP/Total da
Descricio — RTP Previsao Atualizada Valor Arrecadado Receita Corrente
¢ (R$) (R$) Arrecadada
(%)
| — Impostos 8.754.391,36 10.321.496,59 13,61%
li-IPTU 553.391,36 676.080,50 0,89%
Lii - IRRF 1.850.000,00 749.860,84 0,99%
Liii - ISSQN 4.350.000,00 4.424.246,29 5,83%
liv-1TBI 2.001.000,00 4.471.308,96 5,90%
Il — Taxas (Principal) 108.000,00 162.218,39 0,21%
I - C_ontrlbwg;éo de Melhoria 3.000,00 739458 0,01%
(Principal)
IV — Multas e Juros de Mora (Principal) 102.500,00 20.952 89 0,03%
V — Divida Ativa 83.500,00 251.130,77 0,33%
VI_— Multas e Juros de Mora (Divida 40.000,00 26.181,68 0,03%
Ativa)
TOTAL 9.091.391,36 10.789.374,90 14,23%
Fonte(s): Sistema APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Prépria.
23. O Grafico 3 apresenta o historico da relagéo entre as RTPs e o total das

receitas no periodo.
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Grafico 3 - Relacdo entre as receitas préprias tributarias e o total das receitas correntes do Municipio.

» 50
o 79,111
1 77,813 75,823
= 71,914
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40
20
. == Em BN
2015 2016 2017 2018
Total das Receitas Correntes u Receita Tributaria Propria - RTP
Fonte(s): Sistema ControlP > Processo n.° 16.711-8/2018
3.3. Receita Corrente Liquida (RCL)
24. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), “o principal objetivo da

RCL é servir de pardmetro para 0 montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das
operagbes de credito, do servigo da divida, das operagbes de crédito por
antecipagdo de receijta orgamentaria e das garantias do ente da Federagéo.
Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, em parte por Resolugbes do Senado Federal”. (Cf. Resolugdes do
Senado Federal n°® 40, de 2001, n° 48, de 2007, com as alteragdes
posteriores)?.

3 Manual de Demonstrativos Fiscais. Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional. 8 ed. Brasilia.
p. 171.
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25. A RCL é composta pelo somatoério das receitas correntes, subtraindo as

dedugdes, contribuigdo ao RPPS, compensacdo financeira entre regimes

previdenciarios, dedugbes para formacgao do FUNDEB, dedugéo do /RRF
(Res. Consulta TCE/MT n.° 29/2016) e a dedugdo da receita de aplicagéo
financeira do RPPS (Res. Consulta TCE/MT n.° 19/2017). A Tabela 7

apresenta o resultado da RCL do Poder Executivo para o exercicio de 2018.

Tabela 7 - Receita Corrente Liquida (RCL).

Receitas

Total (R$)

Total de receitas correntes

R$ 75.822.734,70

(-) Deducbes da Receita Corrente

R$ 30.734,32

(-) Deducéo de receita para formacao do FUNDEB

R$ 7.675.030,57

(=) Total de receitas correntes - menos deduc¢des

R$ 68.116.969,81

(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado)

R$ 2.131.844,86

(-) Deducéo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS - (Res. Consulta TCE/MT n.°
18/2017)

R$ 33.536,73

(-) Receita da compensagcao financeira entre regimes previdenciarios

R$ 9.723,48

(=) Receita Corrente Liquida — RCL (sem deducgéo do IRRF)

R$ 65.941.864,74

(-) Deducéo IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n.° 19/2016)

R$ 740.607,44

(=) Receita Corrente Liquida - RCL

R$ 65.201.257,30

Fonte(s): Sistema APLIC > Informes Mensais > LRF > Receita Corrente Liquida.

26. A RCL do Municipio, sem a deducdo do IRRF alcangou o valor de R$
65.941.864,74. A RCL do Municipio alcancou o valor de R$ 65.201.257,30,

apoés a deducao do IRRF (Res. Consulta TCE/MT n.° 19/2016)

4, DESPESA
41. Despesa Orgamentaria
27. O MDF descreve a despesa or¢camentaria como sendo o “fluxo que deriva da

utilizagdo de crédito consignado no orgamento da entidade, podendo ou ndo

Este documento§07 fginef®-dri danagifir2 ke MesFi6 a8 Contds B r e ES@ el JU4i8://www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
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diminuir a situagdo liquida patrimonial”.* (Cf. 0 art.35, da Lei 4.320 de 1964).
O MCASP acrescenta que ‘“dessa forma, despesa orgamentaria é toda
transagdo que depende de autorizagdo legislativa, na forma de consignagdo

de dotagéo orcamentaria, para ser efetivada’™.

28. A Despesa Empenhada, incluindo a intraorgamentarias, totalizou o valor de
R$ 68.760.758,18,

41.1. Despesas por Fungéo

29. A Tabela 8 apresenta o resultado da execucdo das despesas pelo Poder
Executivo no exercicio de 2018. As despesas estdo organizadas em suas

respectivas fungdes.

Tabela 8 - Despesas por Fungao.

Dotacéo Empenhado % em relacéo ao
Despesas por Funcéo Dotag(io$;nicial Atualizada (R$) (R$) Et)c‘;';agedsaa % (BIA)
(A) (B) Empenhada.
01 - Legislativo 2.743.402,40 3.298.054,37 3.288.937,14 5,01% 99,72%
04 - Administracdo 13.642.000,00 8.744.572,36 8.151.012,88 12,42% 93,21%
06 - Seguranga Publica 295.000,00 134.122,28 125.744,38 0,19% 93,75%
08 - Assisténcia Social 4.417.900,00 3.244.892,49 2.719.380,69 4,14% 83,80%
09 - Previdéncia Social 2.290.000,00 3.330.000,00 2.880.452,01 4,39% 86,50%
10 - Saude 13.802.140,49 17.617.472,51 16.681.617,80 25,41% 94,69%
11 - Trabalho 739.460,00 723.460,00 715.758,62 1,09% 98,94%
12 - Educacéao 15.114.436,31 19.369.563,96 18.646.903,83 28,41% 96,27%
13 - Cultura 475.000,00 344.668,43 266.270,33 0,41% 77,25%
15 - Urbanismo 6.506.083,04 6.251.756,60 5.950.337,01 9,06% 95,18%
16 - Habitacdo 130.000,00 3.000,00 2.877,31 0,00% 95,91%
17 - Saneamento 1.040.000,00 369.142,01 360.190,19 0,55% 97,57%
18 - Gestdo Ambiental 110.000,00 87.745,58 73.524,54 0,11% 83,79%
20 - Agricultura 1.010.000,00 902.332,19 815.105,15 1,24% 90,33%
23 - Comércio e Servigos 110.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
24 - Comunicagéo 220.000,00 144.181,28 115.632,54 0,18% 80,20%
25 - Energia 569.000,00 323.090,65 306.929,13 0,47% 95,00%

4 Manual de Demonstrativos Fiscais. Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional. 8 ed. Brasilia.

p. 136.

5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Ministérios da Fazenda — Secretaria do Tesouro

Nacional. 7* ed. Brasilia. p. 69.
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26 - Transporte 6.243.000,00 6.140.461,25 5.714.500,93 8,71% 93,06%
27 - Desporto e Lazer 835.000,00 715.356,81 628.934,19 0,96% 87,92%
28 - Encargos Especiais 1.293.577,76 1.350.518,59 1.316.649,51 2,01% 97,49%
a%,;,gese“’a de Contingéncia e 2.360.000,00 1.270.000,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 3.226.554,58 3.226.554,58 3.118.687,66 4,75% 96,66%
flotali(excluicaias 70.719.44542  71.137.836,78  65.642.070,52 100,00% 92,27%
intraorcamentarias)
Vel (e B 73.946.000,00  74.364.391,36  68.760.758,18 104,75% 92,46%
intraorcamentérias)

Fonte(s): Sistema APLIC. Informes Mensais: Despesas > Despesa por Fungdo/Subfuncao.

30. Constatou-se que o Poder Executivo empenhou o montante de 92,46% do

4.1.2. Despesas por Natureza

31. As despesas orgamentarias podem ser classificadas segundo suas

respectivas categorias, econdmica e natureza, conforme regulamenta os arts.
12 e 13, da Lei n.° 4.320 de 1964. A Tabela 9 apresenta o resultado da
execucéo das despesas organizadas pelas suas respectivas naturezas.

Tabela 9 - Despesas Or¢camentarias por Categoria Econémica e Grupo de Natureza.

Previsdo Atualizada (R$) Valor Empenhado (R$)
DESPESAS % (B/A)
(A) (B)
| - DESPESAS CORRENTES 68.994.295,45 64.787.5622,78 93,90%
Pessoal e Encargos Sociais 39.242.212,51 38.713.231,77 98,65%
Juros e Encargos da Divida 162.800,94 161.600,94 99,26%
Outras Despesas Correntes 29.589.282,00 25.912.690,07 87,57%
Il - DESPESAS DE CAPITAL 4.100.095,91 3.973.23540 96,91%
Investimentos 2.883.043,02 278985159 96,77%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00%
Amortizagdo da Divida 1.217.052,89 1.183.383,81 97,23%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA 1.270.000,00 0,00 0,00%
IV - TOTAL DAS DEPESAS 74.364.391,36 68.760.758,18 92,46%
Fonte(s): Sistema APLIC. Informes Mensais: Despesas > Despesa por Fun¢do/Subfuncao.
32. O Grafico 4 apresenta a evolugdo das despesas (por categoria econdémica) no

periodo que compreende 2015 a 2018.
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Gréfico 4 - Histérico das Despesas por Categoria Econémica do Poder Executivo.
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Fonte(s): Sistema APLIC. Ano > Informes Mensais: Despesas > Despesa por Fungado/Subfungdo. Processo n.°

16.711-8/2018.

33. Importante analise a ser feita, em relacdo as Despesas Orcamentérias por
Categoria Econémica e Grupo de Natureza, é a das parcelas referentes ao
“Pessoal e Encargos Sociais” e “Investimentos” em relagdo ao total das
Despesas Orcamentarias no periodo. O Grafico 5 apresenta um panorama

dessas relagdes no periodo.
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Gréfico 5 - Relacdo entre as despesas com "Pessoal e Encargos Sociais” e com “Investimentos” e o total das

despesas.
80
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Fonte(s): Sistema APLIC. Ano > Informes Mensais: Despesas > Despesa por Fung¢do/Subfungdo. Processo n.°
16.711-8/2018.

34. A equipe técnica concluiu que as despesas com Investimentos diminuiram
no periodo, representando 14,49% do Total das Despesas em 2015, e 4,06%
do Total das Despesas em 2018. Por outro lado, as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais aumentaram no periodo, representando 43,34% do Total
das Receitas em 2015, e 5§6,30% do Total das Despesas em 2018

5. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL
51. Situagdo Orgcamentaria
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5.1.1. Quociente de Execugao da Receita (QER)

35. Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadacéo
(indicador maior que 1), ou déficit de arrecadacéo (indicador menor que 1). A
Tabela 10 apresenta

Tabela 10 - Quociente de Execucédo da Receita.

A — Receita Liquida Prevista (exceto intraorgamentarias) R$ 72.581.291,36
B — Receita Liquida Arrecadada (exceto intraorgamentarias) R$ 68.289.469,81
B/A-Q.E.R. 0,941

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

36. Esse resultado indica que a receita arrecadada € menor do que a prevista,
correspondendo a 5,91% abaixo do valor estimado, indicando a existéncia de
excesso de arrecadaca

5.1.2. Quociente de Execucgdo da Despesa (QED)

Tabela 11 - Quociente de Execugéo da Despesa.

A — Despesa Orgamentaria (exceto intraorgamentarias) — Previsao Atualizada R$ 71.137.836,78
B — Despesa Orgamentaria (exceto intraorgamentarias) — Execugéo R$ 65.642.070,52
B/A—-Q.E.D. 0,923

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

37. Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a autorizada,
representando 92,27% do valor inicial orgado, indicando economia

orcamentaria ou reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do

5.1.3. Resultado Orgamentario Consolidado

38. Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas,
ambas ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT,
a equipe técnica constatou o superavit no resultado de execugao
or¢gamentaria no valor de R$ 7.049.619,77, conforme apresentado na Tabela
12 a sequir.
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Tabela 12 - Resultado da execugdo orcamentaria ajustado.

DESCRICAO

CONSOLIDADO

(A) Receita Orcamentaria Bruta Arrecadada Consolidada

R$ 75.995.234,70

(B) Deducdes

R$ 7.705.764,89

(C) Receita Orgcamentaria Arrecadada Consolidada (C=A-B)

R$ 68.289.469,81

(D) Creditos Adicionais aberto/reabertos mediante uso da fonte
superavit apurado no exercicio anterior.

R$ 554.651,97

(E) Receita Propria Orgcamentaria do RPPS Superavitario, exceto
intraorgamentarias (Item 10 do Anexo Unico da RN TCE 43/2013)

R$ 2.200.778,41

(F) Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica

R$ 0,00

(G) Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Ajustada
(G=C+D-E+F)

R$ 66.643.343,37

(H) Despesas Orcamentarias Empenhada Consolidada — exceto
intraorcamentarias

R$ 65.642.070,52

(1) Despesa Propria Or¢camentaria do RPPS Superavitario (Item 10 do
Anexo Unico da RN TCE 43/2013)

R$ 2.880.452,01

(J) Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio. (Item 5 da RN
TCE 43/2013)

R$ 0,00

(K) Empenhos liquidados que foram cancelados em detrimento da
inexisténcia de justificativa plausivel — (art. 63 da Lei 4.320/64)

R$ 0,00

(L) Creéditos adicionais financiados mediante superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior inexistentes ou
gue sdo incompativeis com a fonte de recurso que financiou a
transacdo (Item 7 da RN TCE 43/2013 c/c 81° do art. 43 da Lei
4.320/64 e paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

R$ 0,00

(M) Demais redug8es promovidas pela equipe técnica

R$ 0,00

(N) Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada Ajustada
(N=H-I+J+K+L +M)

R$ 62.761.618,51

(O) Resultado da Execucgao Orcamentaria Consolidado (O=G-N)

R$ 3.881.724,86

(P) Relacdo do Superavit em relacdo ao Total da Receita

0,
Orcamentaria Arrecadada Consolidada - (P = O/G * 100%) SIS
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018
5.2 Situagao Financeiro
40. Segundo o MCASP, “o Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas

orgamentarias, bem como 0S ingressos e dispéndios extraorgamentarios,

conjugados com o0s saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se

transferem para o inicio do exercicio seguinte”. (Cf. art. 103, da Lei n.° 4.320
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de 1964)5. O Balanco Financeiro possibilita apurar o resultado financeiro do
exercicio, que nao deve ser confundido com a situagéo financeira do exercicio
apurada no Balango Patrimonial, devendo as duas serem analisadas
holist

5.2.1. Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QRSF)

39. Segundo o Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64) apresentado pelo
gestor, através do sistema APLIC, o Municipio iniciou o exercicio com R$
81.209,15 com disponibilidade de Caixa e finalizou com R$ 2.733.935,47. O
saldo de origem do exercicio anterior foi de R$ 23.333.889,87 e o saldo

disponibilizado para o exercicio seguinte foi de R$ 26.577.188,88.

40. Esta analise baseia-se na relagdo entre o Saldo Financeiro para o Exercicio
Seguinte e o Saldo Financeiro do Exercicio Anterior, tendo por objetivo
apurar o saldo financeiro sobre o saldo em espécie. O resultado do quociente
tem como referéncia a unidade, representando saldo negativo para quociente
menor que um e saldo positivo para quociente maior que um. A Tabela 13
apresenta de forma sintética o Quociente Resultado dos Saldos Financeiros
(QRSF).

Tabela 13 - Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros.

A - Saldo Financeiro do Exercicio anterior - (R$) R$ 23.333.889,87
B - Saldo Financeiro para o Exercicio seguinte - (R$) R$ 26.577.188,88
QSRF - (B/A) 1,139
Fonte(s): Sistema APLIC. Prestagdo de Contas > Contas de Governo > Balango Financeiro | Anexo 13
(consolidado).
41. O resultado de 1,139 evidencia que houve um saldo financeiro positivo no

exercicio de 13,90%, ou seja, os recebimentos do exercicio foram maiores do

que 0s pagamentos No exercicio.

6 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Ministérios da Fazenda — Secretaria do Tesouro
Nacional. 7* ed. Brasilia. p. 376.
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5.2.2. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar
(QDF)

42. Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagbes de curto prazo (Restos a Pagar, Processados e Né&o
Processados). A Tabela 14 apresenta os resultados apurados pela equipe
tecnica.

Tabela 14 - Quociente de Disponibilidade Financeira.

A — Disponibilidade Bruta (R$) R$ 4.185.436,83
B — Demais Obrigacdes (R$) R$ 211.388,22
C — Total de Restos a Pagar Processados R$ 257.504,16
D — Total de Restos a Pagar N&o Processados R$ 2.520.802,38
QDF - (A-B)/(C+D) 1,430

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

43. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
R$ 1,43 de disponibilidade financeira. Esse resultado também indica equilibrio
financeiro, ou seja, a existéncia de recursos financeiros suficientes para o

pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processa

5.2.3. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QIRP)

44. Esse indicador tem por objetivo verificar a proporcionalidade de inscricdo de
Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas executadas
(despesas empenhadas no exercicio). A Tabela 15 apresenta o resultado

apurado pela equipe técnica.

Tabela 15 - Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar.

A — Total de Despesas (R$) R$ 68.760.758,18
B — Total de Inscricéo de Restos a Pagar (R$) R$ 2.715.172,71
B/A-Q.IL.R.P. 0,039

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

45. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,03
foram inscritos em restos a pagar.
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5.3. Situagdo Patrimonial

5.3.1. Quociente da Situagdo Financeira (QSF; exceto RPPS)

46. Este indicador € obtido da relagdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de déficit (indicador menor
que 1) ou superavitfinanceiro (indicador maior que 1). Este ultimo ainda pode
ser utilizado como fonte de recursos para abertura de Crédito Adicionais no
exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte e a destinagao de recursos

especificas. A Tabela 16 apresenta os dados apurados pela equipe técnica.

Tabela 16 - Quociente da Situagdo Financeira.

A — Total do Ativo Financeiro (exceto RPPS; R$) R$ 4.251.298,05
B — Total do Passivo Financeiro (exceto RPPS; R$) R$ 2.980.575,86
(A/B)— Q.S.F. 1,426

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

47. Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$
1.270.722,19

5.3.2. Quociente da Liquidez Corrente (QLC)

48. O quociente da Liquidez Corrente é resultado da relagdo entre o Ativo
Circulante e o Passivo Circulante, tendo por objetivo demonstrar o quando
o0 Municipio dispbdes de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos,
estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos, financiamentos a curto prazo etc.). O quociente apresentando
resultado maior que 1 indica capacidade de pagamento de suas obrigagdes
de curto prazo. Se o quociente apresentar resultado menor que 1, indica
incapacidade de pagar os compromissos de curto prazo. Os resultados
apurados pela equipe técnica estdo demonstrados na Tabela 17, apresentada

a seguir.
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Tabela 17 - Quociente da Liquidez Corrente.

A — Ativo Circulante (R$) R$ 13.164.838,08
B — Passivo Circulante (R$) R$ 521.511,75
(A/B)- Q.S.F. 25,244

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

49. Este resultado demonstra disponibilidade de caixa para liquidacdo de
6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
50. O Municipio possui restrigdes quanto ao uso dos recursos publicos (como

qualquer Ente da Federagdo). As restrigdes s&o de ordens constitucionais e
legais e sao balizadas pelo equilibrio orgamentario, as receitas e despesas

vinculadas, os repasses para o legislativo, os gastos com pessoal, entre

6.1. Limites Constitucionais

6.1.1. Despesas com Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

51. Segundo o que dispde o caput do art. 212, da CF/88, o Municipio deve aplicar
0 minimo de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas proveniente dos
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE. A Tabela
18 apresenta a Base de Calculo, o valor minimo e o detalhe das despesas
com a Manutengao e Desenvolvimento de Ensino. As informagdes foram

apuradas pela equipe técnica.

Tabela 18 - Despesas com a MDE (art. 212, CF/88).

DESCRICAO VALOR (R$)

(+) Total das despesas liguidadas no Ensino. Fun¢ao: 12. Fontes de recursos: 00 e

01. Naturezas de despesa: 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de: 01, 03, 91 e 97. (A) R$ 6.161.286,12
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(+) Liguidacdo de Restos a Pagar N&o Processados do Ensino, inscritos em
exercicios anteriores, exceto as de convénios, programas e FUNDEB. Fungéo: 12.

Fontes de recursos: 00 e O01. Naturezas de despesa:l, 3, 4 e 5. R$45.244,13
Elementos diferentes de: 01, 03, 91 e 97. (B)

(-) Restos a Pagar Processados do Ensino, inscritos no exercicio de 2018 sem

disponibilidade de caixa em: Fontes de recursos: 00 e 01. Fontes de recursos: 00 e R$ 0,00
01. Naturezas de despesa:l, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de: 01, 03, 91 e 97. (C)

(=) Despesas Bruta do Ensino (D) R$ 6.206.530,25
(+) Valor retido referente ao FUNDEB. (E) R$ 7.675.030,57

(+) Despesas liquidadas do FUNDEB além do montante recebido da transferéncia
(+) rendimentos financeiros e créditos adicionais abertos por superavit financeiro dos R$ 3.290.432,06
recursos do FUNDEB. Func¢éo: 12. Fontes de recursos: 18 e 19. (F)

(-) Cancelamento, no exercicio de 2018, de Restos a Pagar Processados de
Manutencao e Desenvolvimento de Ensino Entidade/Fiscalizado, exceto RPPS e

Consorcio. Tipo de movimento/langamento: 2 e 6. Fungdo: 12. Fontes de recursos: R$ 0,00
00 e 01. Naturezas de despesa:1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de: 01, 03, 91 e 97.
(©)]

(-) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutengdo e

desenvolvimento de Ensino (ndo excluidas nos itens anteriores). (H) RS 882.230,39

(=) Total de recursos aplicados na MDE (l) R$ 16.289.762,49
Base de Calculo MDE (J) R$ 53.343.186,71
(%) Percentual aplicado na MDE (I/J) 30,53%
Situacao REGULAR

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

52. A Base de Calculo foi calculado em R$ 53.343.186,71. O Poder Executivo
aplicou o montante de R$ 16.289.762,49 com a MDE, ou seja, foi aplicado
30,53% das receitas provenientes de impostos e transferéncias, atendendo o

percentual minimo de 25%, disposto na Constituicdo Federal.

53. O Grafico 6 a seguir apresenta a evolu¢do das despesas do Poder Executivo

com a MDE, compreendendo o periodo de 2015 a 2018.
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Gréfico 6 - Historico das despesas com a MDE no periodo de 2015 a 2018.
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Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

54. E possivel concluir que, no periodo em anélise, as despesas realizadas com
a MDE oscilaram, e o valor percentual aplicado no periodo aumentou de
29,08% para 30,53%

6.1.2. Remuneracgao e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB)

55. O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006 e
regulamentado pela Lei Federal n.° 11.494, de 2007 e pelo Decreto Federal
n.° 6.253, de 2007. E um Fundo especial, de natureza contabil, formado, na
quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educagéo por forga
do disposto no art. 212, da CF/88. O art. 60, inc. Xll combinado com o inc. |,
dos Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e o art. 22, da
Lei Federal n.° 11.494, de 2007 dispbéem que o Municipio destinara, no
minimo, 60% da receita do referido Fundo para o pagamento dos profissionais

do magisterio da educacdo basica em efetivo exercicio.
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56. A Tabela 19 descreve o gasto do Poder Executivo com a remuneragao dos

professores.

Tabela 19 - Gastos com Remuneracgéo e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério. Recursos FUNDEB.

DESCRICAO VALOR (R$)
(A) - Valor da receita do FUNDEB R$ 6.796.328,05
Rendimento Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB R$ 936,26

(B) - Gasto com remuneragéo e valorizacdo dos profissionais do magistério

ensinos infantil e fundamental R$7.370.965,68

Limite percentual minimo 60,00%
(C) - (%) da aplicacéo sobre areceita do FUNDEB (B/A) 108,44%
Situacédo REGULAR

Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

57. Do valor referente a receita do FUNDEB foi aplicado na remuneragéo dos
profissionais do magistério o valor de R$ 7.370.965,68, representado uma

parcela de 108,44% da receita do FUNDEB, atendendo assim o limite legal

6.1.3. Despesas com A¢des de Saude

58. O art. 7°, da Lei Complementar n.® 141 de 2012 (LC 141/2012) dispde que os
Municipios devem aplicar em acdes de saude, anualmente, o minimo de 15%
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inc. |, “b”, e § 3° todos da CF/88. A Tabela 26

apresenta a base de calculo para o limite minimo com agbes em saude.

59. A Tabela 20 apresenta a Base de Calculo, o valor minimo e o detalhe das
despesas com Agdes de Saude. As informagbes foram apuradas pela equipe

técnica.

Tabela 20 - Despesas com Agdes de Satde.

DESCRICAO VALOR (R$)
(+) Total da despesa empenhada em Salde no exercicio. Fungao: 10. Subfuncao:
122, 301, 302, 303, 304, 305, 306. Fontes: 00 e 02. Natureza da Despesa: 1, 3,4 e R$ 12.120.331,46
5. Exceto Elementos: 01, 03, 91 e 97. (A)
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(+) Despesas Empenhadas no exercicio de 2018, referente a amortizagdo e aos
respectivos encargos financeiros decorrentes de operagées de crédito contratadas
a partir de 01/01/2000, visando o financiamento de agfes e servigos publicos de
Saude. (art. 24, 8§ 3° da LC n°® 141/2012). Fungdo: 10. Subfungdo: 122, 301, 302,
303, 304, 305, 306. Natureza das despesas: 01, 03, 91 e 97. Fonte: 44. Natureza
das despesas: 2 e 6. (B)

R$ 0,00

(-) Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados da Saude

inscritos no exercicio de 2018, sem disponibilidade de caixa. Fontes: 00 e 02.

Funcéo: 10. Subfungéo: 122, 301, 302, 303, 304, 305, 306. Natureza de Despesa: R$ 74.740,55
1, 3, 4 e 5. Exceto Elementos de Despesa: 01, 03, 91 e 97. (Resolucéo de Consulta

n° 14/2012). (C)

(=) Despesa bruta com Agdes e Servigos Publicos de Saude. (D) R$ 12.045.590,91

(+) Despesas Empenhadas com saneamento (Func¢éo: 17) nos termos do art. 3°, VI
e VI, da LC n°® 141/2012. Fonte: 00. Natureza de Despesa: 1, 3, 4 e 5. Exceto R$ 360.190,19
Elementos: 01, 03, 91 e 97. (E)

(-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de Agdes e Servigos Publicos
de Saude. Entidade/Fiscalizado: Exceto RPPS e Consoércio. Tipo de Langamento: 2

e 6. Funcdo: 10. Subfuncdo: 122, 301, 302, 303, 304, 305, 306. Fonte: 00 e 02. R$ 0,00
Exceto Elementos: 01, 03, 91 e 97. Naturezas de Despesa: 1, 3,4 e 5. (F)

(-) Outras despesas empenhadas que ndo se enquadram em acdes e servicos

publicos de Saude e saneamento. Fungédo: 10. Subfungdo: 122, 301, 302, 303, 304, R$ 40.910,20
305, 306. Natureza de Despesa: 1, 3, 4 e 5. Exceto Elementos: 01, 03, 91 e 97. (G)

(=) Total de despesas realizadas em ac¢des e servigos publicos de salde. (H) R$ 12.364.870,90
Base de Calculo - Ag6es em Salde. (1) R$ 52.583.185,79
(%) (H/I) - percentual aplicado em a¢6es de Saude. (J) 23,51%
Situacao REGULAR

Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

60. O Poder Executivo aplicou o montante de R$ 12.364.870,90, ou seja, foi
aplicado 23,51% das receitas proveniente dos impostos e transferéncias,

atendendo assim o disposto pela LC 141/2012 e pela CF/88.

61. O Grafico 7 apresenta a evolugao das despesas do Poder Executivo com as

Acbes de Saude, compreendendo o periodo de 2015 a 2018.
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Gréfico 7 - Historico das despesas com as agdes de satide no periodo de 2015 a 2018.
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Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

62. E possivel concluir que, no periodo em anélise, as despesas realizadas com
Acdes de Saude oscilaram, e o valor percentual aplicado no periodo
aumentou de 21,91% para 23,51%

6.1.4. Repasse ao Poder Legislativo

63. A Constituicdo Federal determina os limites legais para o repasse de recursos
ao Poder Legislativo Municipal, devendo esse nao ultrapassar 7% (sete por
cento), relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior. (Cf. art. 29-A, da CF/88). A Tabela 21 apresenta a Base de

Calculo e o total repassado

Tabela 21 - Base de Célculo e Repasse ao Poder Legislativo.

DESCRICAO VALOR (R$)
A - Receitas Tributarias R$ 9.319.227,88
Impostos R$ 8.804.083,74
IPTU R$ 133.783,77
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IRRF
ITBI
ISSQON
ITR
Taxas
Contribui¢cdes de Melhorias
Juros e Multas das Receitas Tributéarias
Receita da Divida Ativa Tributaria
Juros e Multas da Divida Ativa Tributéaria
B - Transferéncias da Unido
FPM
Transferéncia ITR
IOF sobre Ouro
ICMS Desoneracéo (LC 87/96)
C - Transferéncias do Estado
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPVA
Cota-Parte IPI Exportacao
CIDE

R$ 1.838.863,20
R$ 3.290.464,57
R$ 3.540.972,20
R$ 0,00

R$ 194.539,24
R$ 1.209,97

R$ 22.852,70

R$ 235.900,15
R$ 60.642,08

R$ 12.457.484,99
R$ 8.820.863,39
R$ 3.535.822,68
R$ 0,00

R$ 100.798,92
R$ 25.338.346,48
R$ 24.492.764,57
R$ 782.325,16
R$ 0,00

R$ 63.256,75

D - Total - Receita Base (A + B + C)

R$ 47.115.059,35

Populacdo

Limite (art. 29-A, CF/88)

Valor Maximo de Repasse

E - Valor fixado na LOA e Créditos Adicionais
F - % Sobre a Receita Base (E/D)

Situacao

13.163
7,0%
R$ 3.298.054,15
R$ 3.298.054,37
7,00%

REGULAR

Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

64.

6.2.

Conclui-se que os repasses do Poder Executivo ao Poder Legislativo ndo
foram superiores a proporgédo estabelecida na LOA, sendo repassado o
montante de R$ 3.298.459,31, representando o total de 7,00% da Receita

Limites Legais
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6.2.1. Divida Publica

65. Segundo o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), “Divida publica é o conjunto
de obrigagbes financeiras do setor publico contraidas junto a terceiros para
cobrir déficits, ou seja, quando as receitas de um determinado ente publico
nao sédo suficientes para arcar com todas as despesas. Em outras palavras, a
divida publica representa numericamente uma relagdo na qual figura de um
lado um devedor, ente publico (Unido, estados, DF ou Municipios), e de outro
lado varios credores, que podem ser bancos, fundos de pensdo ou mesmo
pessoas fisicas”.” (Cf. art. 29, inc. | e §3°, da LRF e art. 1°, §1°, inc. lll, da

6.2.1.1. Divida Consolidada Liquida (DCL)

66. Segundo o MCASP, “Considera-se divida consolidada liquida o montante da
divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicagbes financeiras e os demais haveres financeiros”. A Tabela 22

apresenta o resultado da DCL do Municipio, apurado pela equipe técnica.

Tabela 22 - Resultado da Divida Consolidada Liquida - DCL.

DESCRICAO VALOR (R$)

| - DIVIDA CONSOLIDADA - DC R$ 2.509.206,82
Divida Mobiliaria R$ 0,00
Divida Contratual R$ 2.509.206,82
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - vencidos e ndo pagos R$ 0,00
Outras Dividas R$ 0,00

Il - DEDUCOES R$ 3.927.932,67
Disponibilidade de Caixa R$ 3.927.932,67
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 4.185.436,83

(-) Restos a Pagar Processados R$ 257.504,16
Demais Haveres R$ 0,00
Il - DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (I - 1) R$ 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL R$ 65.941.864,74
% (DC/RCL) 3,80%

7 Divida  Publica. Tribunal de  Contas da  Unido, 2019. Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/comunidades/macroavaliacao-governamental/areas-de-atuacao/divida-publica/>. Acesso
em: 19 mar. 2019.
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% (DCL/RCL) 0,00%

Limite definido por resolucéo do Senado Federal (120%) R$ 79.130.237,68
Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

67. O Municipio ndo possui Divida Consolidada Liquida, conforme apurado, no
dia 31 de dezembro de 2018

6.2.1.2. Dispéndios da Divida Publica (DDP)

68. Esta secdo trata da evidenciagcdo das despesas realizadas pelo Poder
Executivo para amortizagdo da divida ou com multas, juros e outros encargos
relacionados & Divida Publica. O montante anual de amortizagbes pode ser
realizado dentro do limite maximo legal de até 11,5% da RCL, conforme
explicitado no art. 7°, inc. |, da Resolugéo n.° 43/2001 do Senado Federal. A

Tabela 23 apresenta tal resultado.

Tabela 23 - Resultado dos Dispéndios da Divida Publica - DDP.

DESCRICAO VALOR (R$)
Amortizacdo da Divida R$ 1.183.383,81
Juros e Encargo da Divida R$ 161.600,94
TOTAL - DDP R$ 1.344.984,75
Receita Corrente Liquida - RCL R$ 65.941.864,74
% (DDP/RCL) - limite de 11,5% 2,04%

Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

69. Os Dispéndios da Divida Publica alcangaram o valor de R$ 1.344.984,75,
representando a parcela de 2,04% da RCL

6.2.1.3. Divida Publica Contratada no Exercicio (DPC)

70. Trata-se das operagdes de credito realizadas pelo Poder Executivo no periodo
em andlise. O limite anual para contratagdo de operagdes de crédito (interno
e externo) ndo pode ultrapassar o valor de 16% da RCL, conforme disciplina
o art. 7°, inc. |, da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal. A Tabela 24
apresenta o resultado das contragdes das dividas, conforme apurado pela

equipe técnica.
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Tabela 24 - Resultado da Divida Publica Contratada no Exercicio - DPC.

DESCRICAO VALOR (R$)
Divida Publica sujeita ao limite para fins de contratacao R$ 0,00
Operagdes vedadas R$ 0,00
TOTAL - DPC R$ 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL R$ 65.941.864,74
% (DPC/RCL) - limite de 16% 0,00%

Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

71. N&o houve Divida Publica Contratada no Exercicio pelo poder Executivo

6.2.2. Despesas com Pessoal

72. Em relacdo a despesa com pessoal, o Municipio executou no grupo de
natureza de despesa de “Pessoal e Encargos Sociais” o montante de R$
35.594.544 11, desse valor foram excluidas as despesas que nao sao
computadas para calculo do limite, no total de R$ 2.731.463,99, conforme §1°
do art. 19 da LRF.

73. Assim sendo, com referéncia aos limites estabelecidos pelo artigo 20, inc. Il
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Tabela 25 apresentou os seguintes
resultados com despesas com pessoal, conforme apurado pela equipe

técnica.

Tabela 25 - Limites da Despesa com Pessoal do Municipio.

DTP VALOR N&E)XERCICIO DTI(:;;)R)CL LIMITE(S%I;EGAIS SITUACAO
Receita Corrente Liquida -RCL (R$) R$ 65.941.864,74
Executivo R$ 34.374.134,94 52,12% 54 0% Regular
Legislativo R$ 2.090.151,70 3,17% 6,0% Regular
Municipio R$ 36.464.286,64 55,29% 60,0% Regular

Fonte(s): Sistema ControlP. Sistema APLIC. Processo n.° 16.711-8/2018.

74. Desta forma, conforme apontado pela equipe técnica, segue:
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*Os gastos com pessoal do Poder Executivo fotalizaram o montante
de R$ 34.374.134,94, correspondente a 52,12% da RCL, assegurando
o cumprimento do limite maximo de 54,00% estabelecido no art. 20,
inc. Ill, “b” da LRF”.

75. O Gréfico 8 apresenta a evolugdo dos gastos com pessoal, apurados pela
equipe técnica, para o periodo entre 2015 e 2018.

Gréfico 8 - Histérico dos gastos com pessoal (Prefeitura e Consolidado).
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Fonte(s): Sistema ControlP. 16.711-8/2018.

7. RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

71. Resultado Primario

76. Segundo o Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF), Resultado

Primario € o "resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida

estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal
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direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica. Contudo, é preciso

salientar que o principal parametro de endividamento eleito pelo legislador foi

a Divida Consolidada Liquida'™. A equipe técnica complementa a definicdo

como sendo: a “diferenga entre o saldo da Divida Consolidada Liquida — DCL

no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo anterior,

representando a intengdo do ente em contrair ou reduzir obrigagbes

financeiras”.

77. O Resultado Primario é definido dentro do anexo das Metas Fiscais da LDO

do Municipio. A equipe técnica apontou que:

“a meta de Resultado Primario para o Municipio é de

superavit de R$ 8.778.159,78, significando que as receita

primarias projetadas serdo insuficientes para bancas as

despesas primarias projetadas para o exercicio”.

78. ATabela 26 apresenta o Resultado Primario do Municipio apurado pela equipe

técnica.

Tabela 26 - Resultado Primario do Municipio (Apurado e Estimado).

RECEITAS PRIMARIAS

RECEITA ARRECADADA (R$) (a)

*kk

Receitas Primarias Correntes

R$ 67.133.236,42

Fkk

Receitas Priméarias de Capital

R$ 172.500,00

Fkk

Receita Primaria Total (l)

R$ 67.305.736,42

*kk

DESPESA PRIMARIA

DESPESA PAGA (RS$) (b)

RP PAGOS (R$) (c)

Despesas Primarias Correntes

R$ 60.658.318,80

R$ 1.432.618,25

Despesas Primarias de Capital

R$ 923.594,26

R$ 457.344,17

RESERVA DE CONTINGENCIA

R$ 0,00

R$ 0,00

Despesa Primaria Total (Il)

R$ 61.581.913,06

R$ 1.889.962,42

Resultado Primario Acima da
Linha (lll=lalb-lic)

R$ 3.833.860,94

*kk

Meta de Resultado Primario fixada
no Anexo de Metas Fiscais da LDO
2018 — Valor Corrente (1V)

R$ 8.778.159,78

Fkk

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo n.° 16.711-8/2018.

8 Manual de Demonstrativos Fiscais. Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional. 8 ed. Brasilia.

p. 218,
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7.2. Resultado Nominal

79. Segundo o Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF), Resultado
Nominal “representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido
a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos
menos juros passivos)™. A equipe técnica complementa definindo como ‘a
diferenga entre os totais das receitas e despesas ndo financeiras,

demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida".

80. O Resultado Nominal é definido dentro do anexo das Metas Fiscais da LDO

do Municipio. A equipe técnica apontou que:

"a meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit de - R$

1.418.725,85, significando que a Divida Fundada devera aumentar

8. PRESTAGCAO DE CONTAS

81. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°
36/2012 — TCE/MT (arts. 71, incisos | e Il CF, art 47, | e art. 210 Constituicdo
Estadual e arts. 26 e 34 LC n°® 269/

9. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

82. Antes de analisar os aspectos previdenciarios do Municipio, importante
consignar que a insercdo do controle externo do equilibrio atuarial nas

Prestacdes de Contas Anuais do Poder Executivo se originou em 2018, por

9 Manual de Demonstrativos Fiscais. Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional. 8 ed. Brasilia.
p. 219.
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meio da Resolugdo n° 05/2018%° | por meio da qual a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) aprovou as Diretrizes de
Controle Externo Atricon n® 3214/2018, relacionadas a tematica “Controle

Externo na gestdo dos Regimes Proprios Social”.

83. O objetivo estabelecido € promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os RPPS, e fomentar a qualificagdo constante de todos os que
participam de forma direta ou indireta da gestdo dos RPPS, tais como:
gestores, conselheiros, controladores internos, vereadores, prefeitos,
governadores, secretarios, membros e servidores dos Tribunais de Contas,
com o objetivo de proporcionar o avango nas principais areas afetas ao
regime, a exemplo da gestdo atuarial, investimentos, folha de pagamento,

beneficios previdenciarios, contabilidade publica e normas gerais.

84. Ainda, dentre as diretrizes, impende ressaltar a alinea “m” que orienta a
inclusdo no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seguir, em fungdo da materialidade quanto a demonstragdo da politica

previdenciaria:

1) Certificado de Regularidade Previdenciaria— CRP;

/) a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribui¢cées
previdenciarias dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas
a cargo do Ente Federativo (contribui¢cdo normal e suplementar);

Hl) implementacdo e efetividade do Plano de Amortizagcdo do
Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o
Indicador de Situagdo Previdenciaria para a definicdo dos RPPS
a serem avaliados nas Contas de Governo;

1V) inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
exceto para os membros das Forgas Armadas.

85. Pois bem. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os

10 ATRICON. RESOLUCAO N° 05/2018. Disponivel em: http://www.atricon.org. br/wp
content/uploads/2019/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-05-2018-Diretrizes-3214-RPPS-revisada.pdf.>
Acesso em: 29.0ut.2019.
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direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Constituicdo
da Republica, artigo 194). Seu financiamento sera proporcionado por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de

diversas contribui¢cdes sociais (Constituicdo da Republica, artigo 195).

86. A previdéncia social tera carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Constituicdo da Republica, artigo,
201). O sistema previdenciario brasileiro € composto por trés formas distintas
de regime: o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores — RPPS (exclusivo dos servidores publicos e
constituido em cada ente da Federagdo) e o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC. Em qualquer dos casos, a esséncia dos regimes
previdenciarios é a gestao do patriménio coletivo dos segurados, sob a tutela
do Estado, para transformar a poupancga presente em beneficios futuros,
quando os trabalhadores deixarem de ser ativos.

87. O Demonstrativo devera conter informagdes sobre as receitas e despesas
previdenciarias. Para as receitas previdenciarias (LRF, artigos 52 e 53, inciso
II), deverdo ser informadas a previsdo inicial e atualizada, bem como as
receitas realizadas até o bimestre do exercicio de referéncia e do exercicio
anterior. Para as despesas previdenciarias, deverao ser informadas a dotagéo
inicial e atualizada, bem como as despesas empenhadas e as despesas
liquidadas até o bimestre do exercicio de referéncia e do exercicio anterior. O
demonstrativo devera evidenciar, também, o0s repasses recebidos para

cobertura de déficits financeiro e atuarial, quando houver.

88. Regime de previdéncia, estabelecido, por lei, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para assegurar aos servidores
titulares de cargos efetivos os beneficios de aposentadoria e pensao por
morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal (Portaria MPS n° 402 de
2008, artigo 2°).
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89. A unidade or¢camentaria tem o dever ao efetuar a reten¢ao em folha de
pagamento das contribui¢gdes previdenciarias dos segurados e repassa-
las ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, juntamente com a
contribuigdo previdenciaria patronal no prazo maximo de 05 dias uteis, sob

pena de responsabilizagdo, de acordo com o art. 139, §4°, da Constituigdo do

9.1. Contribui¢cdes Previdenciarias

90. O financiamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) deve
ser realizado mediante recursos provenientes dos Entes Federativos e das
contribuicbes do pessoal ativo, inativo e pensionistas para garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 1°, inciso Il, da Lei n°®
9.717/1998, em atendimento ao carater contributivo e solidario exigido pelo
artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

91. A inadimpléncia nos repasses das contribuicbes previdenciarias para a
Unidade Gestora significa endividamento futuro do Ente Federativo e
representara prejuizo ao Erario, uma vez que incorrerdo juros e multa sobre
os valores pagos intempestivamente. Ao mesmo tempo, a auséncia de
repasse ao RPPS afeta sua estratégia de investimentos, impedindo que sejam

auferidos ganhos com rendimentos sobre tais valores.

92. A observagao do carater contributivo € imprescindivel para a manutengao das
reservas técnicas garantidoras do plano de beneficios previdenciarios e do
equilibrio financeiro e atuarial. O desequilibrio do plano implicara
insuficiéncias financeiras futuras para o pagamento de beneficios A auséncia
de repasse das contribuicbes podera ensejar repercussdo na analise das

contas, nos termos do artigo 2°, inciso VIII, da Resolugdo TCE n°® 1.009/2014.

93. A Lei Federal n°® 9.717/98, que dispbe sobre as regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos RPPS, em seu art. 2°, determina que a
contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundacdes, aos RPPS ndo podera ser inferior ao
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valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta

contribuigao.

94. Quanto a obrigacao constitucional da Administracdo Municipal obedecer aos
prazos de repasses das contribuicées previdenciarias, para n&o ocasionar o
pagamento de juros e multa por atraso, sobre esse aspecto a Equipe Instrutiva
apontou que ficou constatada a adimpléncia das contribuicbes
previdenciarias, exercicio de 2018

9.2. Adimpléncia de Parcelamentos Efetuados

95. A Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, em seu artigo 5°, autoriza
a efetivacdo de acordo de parcelamento no caso de ndo repasse em dia, a
Unidade Gestora do RPPS, de contribuicbes legalmente instituidas pelo Ente
Federativo.

96. A omissdo no pagamento das contribuicdes patronais e dos segurados
resultam em prejuizos ao RPPS, visto que o atraso dos repasses produz
impacto no pagamento de beneficios previdenciarios, bem como na politica
de investimento uma vez que os recursos, tais inadimpléncias deixam de ser

capitalizados.

97. O parcelamento recorrente onera o Ente com a incidéncia de juros e multa e
podera comprometer o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
segurados. Além disso, transfere para as futuras gestdes publicas a obrigacéo
do pagamento de contribuicbes que ja deveriam ter sido repassadas ao
RPPS.

98. Com relacdo a previsdo de juros e multas sobre o recolhimento em atraso das
contribuigbes previdenciarias, registro que esta medida tem por objetivo

preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

99. E fato inconteste que o pagamento de juros e multas gera prejuizo ou danos

ao erario, o qual, em regra, ndo deve ser suportado pela Administragdo
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Publica, nos termos da Sumula n° 001/TCEMT e da Resolugdo de Consulta
n° 69/2011, deste Tribunal.

100. O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por
meio de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuigdo
patronal do ente da Federac&o e outros aportes (Constituicdo, art. 40, Lei n°
9.717, de 1998 e Lei n.° 10.887, de 2004).

101. Na analise do equilibrio atuarial, deverdo ser observados os seguintes

aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas projecées dos calculos
atuariais;

b) As projecées realizadas anteriormente;

¢) A incluséo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito
de comparacdo com as novas projecoées;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de
déficit atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a
devida transparéncia;

e) a eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive
dos rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha
equilibrio financeiro.
102. A intempestividade no pagamento das parcelas dos acordos, resulta em
prejuizo ao RPPS em honrar os pagamentos de beneficios previdenciarios e

a capitalizagdo dos recursos que deixaram de ser aplicados.

103. Com relagao a adimpléncia nos pagamentos, a Equipe de Auditoria
constatou a adimpléncia dos recolhimentos devidos, referentes ao termo

de parcelamento pactuado

9.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

104. O Certificado de Regularidade Previdenciaria, ou CRP, é o documento emitido

pelo Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria de Previdéncia. Foi
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instituido pelo Decreto n® 3.788/2001 e possui como finalidade atestar o
cumprimento pelo Ente Federativo de diversos critérios e exigéncias contidos
nas Leis n® 9.717/1998 e n° 10.887/2004, em relagdo ao seu RPPS.

105. A Lei n° 9.717/1998 que estabeleceu regras gerais para a organizagao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, culminou em seu artigo
9°, inciso IV, a competéncia da Unido em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social para emissdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

106. De acordo com o art. 4° da Portaria MPS n° 204/2008 a apresentacao do CRP
sera exigida para os seguintes casos: realizacdo de transferéncias voluntarias
de recursos pela Uni&do; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Uni&o; liberagéo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicbes financeiras federais; e pagamento dos valores devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS referentes a compensagéo

financeira entre os diferentes regimes previdenciarios.

107. Além da exigéncia de apresentacdo do CRP, vale destacar que o respectivo
certificado, emitido via administrativa, evidencia que o RPPS e seus
respectivos Entes seguem normas de boa gestdo, buscam o equilibrio
financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e a longo prazo.

108. Nesse sentido, A Equipe de Auditoria apontou que o ente esta regular
quanto a existéncia do CRP, possuindo o registro CRP n.°989091-176634
do Municipio de Itiquira, com validade até 21/12/2019

10. INDICADORES

Este documento§07 fginef®-dri danagifir2 ke MesFi6 a8 Contds B r e ES@ el JU4i8://www .tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MTK7D.
Pagina 48 de 57


http://www.tce.mt.gov.br/assinatura

N.°Processo: 167118/2012=C2

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moisés Maciel

Telefone: (65) 3613-7181 /7182

E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

10.1. indice Firjan de Gestéo Fiscal (IFGF)'!

109.  “O equilibrio das contas publicas é crucial para a garantia de um ambiente de
negdcios competitivo e geragdo de emprego e renda para a populagao. Os
municipios tém papel fundamental nesse processo. Por isso, o Indice Firjan
de Gestdo Fiscal — IFGF pretende desde sua primeira edi¢cdo contribuir
com o debate sobre a eficiéncia da gestio fiscal, trazendo como foco a

administracdo dos recursos publicos pelas prefeituras brasileiras. [...]

110. O indice é inteiramente construido com base em resultados fiscais
oficiais, declarados pelas préprias prefeituras. Conforme estabelecido
pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem
encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ate o
dia 30 de abril do ano seguinte ao exercicio de referéncia, a partir de quando
0 d6rgdo dispbe de 60 dias para disponibiliza-las ao publico, por meio do
Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi).[...]

111.  Esta ferramenta consolida informagbes contabeis, financeiras e estatisticas
fiscais oriundas de um universo que compreende 5.568 municipios, 26
Estados, o Distrito Federal e a Unido. O Siconfi é a principal fonte de dados
sobre as administracées publicas municipais e estaduais. Por isso, foi

utilizado como referéncia para o calculo do IFGF.

112. O IFGF & composto por quatro indicadores, que assumem 0 mesmo peso,

25%. A Tabela 29 sintetiza os quatro indicadores:

Tabela 27 - Indicadores IFGF.

GASTOS COM
AUTONOMIA PESSOAL LIQUIDEZ INVESTIMENTOS

1 Firjan. TFGF: Indice Firjan de Gestiio Fiscal. Disponivel em: < https://www.firjan.con. br/ifgf/ >. Acesso em:
03.nov.2019.
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Capacidade de Financiar Grau de Rigidez do Cumprimento das Capacidade de Gerar
a Estrutura Orgamento Obrigagdes Financeiras Bem-estar e
Administrativa Competitividade
(Receita Local-Estrutura (Gastos com (Caixa-Restos a (Investimentos)/(Recsita
Administrativa)/(Receita Pessoal)/(Receita Pagar)/(Receita Corrente Total)
Corrente Liquida) Corrente Liquida) Liquida)

Fonte: Firjan — IFGF — 2019. Acesso em: 03.nov.2019.

113.  [..]a pontuagdo varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proxima de 1 melhor
a gestdo fiscal do municipio. Com o objetivo de estabelecer valores de
referéncia que facilitem a analise, foram convencionados quatro conceitos
para o IFGF:

Gestdo de Exceléncia: resultados superiores a 0,8 ponto;
Boa Gestao: resultados entre 0,6 e 0,8;
Gestado em Dificuldade: resultados entre 0,4 e 0,6;

Gestdo Critica: resultados inferiores a 0,4 ponto.

114. O Grafico 9 a seguir apresenta o resultado do IFGF e de cada indicador para
o Municipio de ltiquira, referente ao ano-base de 2018. Observou-se que 0
Municipio alcancou o indice de 0,5087, obtendo o conceito de Gestao em
Dificuldade.
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Gréfico 9 - Resultado IFGF e Indicadores.

|tiUii’C3I = MT (Ano 2018): IFGF 0.5087
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pontos)

Fonte: Firjan — IFGF — 2019. Acesso em: 03.nov.2019.

115. O Grafico 10 a seguir apresenta a evolu¢do anual do IFGF e dos Indicadores.
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Gréfico 10 - Evolugéo do IFGF e dos Indicadores (2013 a 2018).

EVOLUGAO ANUAL - DE 2013 A 2018
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Fonte: Firjan — IFGF — 2019. Acesso em: 03.nov.2019.
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116. O Grafico 11 a seguir apresenta a posi¢cdo nacional e estadual do Municipio
de ltiquira.

Gréfico 11 - Posigdo do Municipio no Ranking Nacional e no Ranking Estadual.
FUSsSSE O MUUSE SUDTE O QICHCo PO Ims mionmnoeoes.

RANKING
IFGF: ITIQUIRA (2018)
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2310° 102° 0.4926 MT Sdo José dos Quatro Marcos
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Fonte: Firjan — IFGF — 2019. Acesso em: 03.nov.2019.

11. IRREGULARIDADES

11.1. Relatério Técnico Preliminar da Secex de Receita e Governo

117. O relatorio preliminar da Secex de Receita e Governo resultou no

apontamento de 6 irregularidades, conforme apresentado a seguir:

HUMBERTO BERTOLINI - PREFEITO/Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE _02. Registros Contabeis
Incorretos sobre fatos relevantes, implicando inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404.1976).
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1.1) Contabilizagdo incorreta de Transferéncias Constitucionais. -
Tépico—5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— VALORES INFORMADOS PELA STN.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, né&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-
MT.

2.1) Houve o descumprimento da Meta de Resultado Primério
estabelecida na LDO/2018 — Lei n. 990/2017. - Toépico — 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo — Topico — 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

4.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orgamento fiscal. -
Tépico — 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informagbes enviadas por meio fisico efou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT).
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5.1) Divergéncia entre as informagbes sobre a abertura de créditos
adicionais no Sistema APLIC e os respectivos atos legislativos
autorizadores. Tépico — 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacéo

especifica na Resolugdo Normativa n. 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Prestacdo de contas incorretas quanto aos saldos das contas

bancéarias cadastradas no Sistema APLIC. - Tépico — 6.3

11.2. Manifestagdo da Defesa do Chefe do Poder Executivo Municipal

118. O gestor foi citado para apresentar defesa acerca dos apontamentos no
relatério técnicos preliminar por meio do Oficio n.° 1811/2019/GCI/MM
(Documento Digital n.° 212333/2019) e por edital (documento digital n.°
250843/2019).

119. As defesas foram apresentadas, conforme documentos digitais n.°®
227806/2019, 254869/2019.

120. O gestor rebateu e justificou todos os apontamentos apresentados pela
SECEX, acostando documentos que subsidiaram suas alegacbes (Doc.
Digital n.°s 212333/2019 e 254869/2019), consoante sera declinado nas

11.3. Relatorio Técnico de Defesa da Secex de Receitas e Governo

121.  Apo6s analise das justificativas apresentadas, a SECEX de Receita e Governo

emitiu analise da defesa (documento digital n.° 250035/2019) concluindo pelo

saneamento da irregularidade 5.1 (MB03), referente a divergéncia entre as
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informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e pela manutengao das

11.4. Parecer do Ministério Publico de Contas

122. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.488/2019
(documento digital n.° 260612/2019), subscrito pelo Procurador de Contas
William de Almeida Brito Junior, opinou pelo saneamento de duas
irregularidades apontadas pela SECEX de Receita e Governo, sendo elas 5.1
(MBO03) e 4.1 (FB13) e pela manutenc&o das demais, porém, concluindo pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de ltiquira, referente ao exercicio de 2018,
sob a administragdo do Sr. Humberto Bertolini, com determinagdes e

recomendacgdes legais, nos seguintes termos:

1)  observe a corregéo de seus registros contabeis;

2)  adote politicas para aumentar a responsabilidade na gestéo
fiscal, principalimente na gestdo e acompanhamento do

resultado primario do Municipio;

3)  observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V,
da Constituicdo Federal c/c o artigo 43 da Lei n. 4.320/1964,
evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes;

4)  observe o disposto nos artigos 165, § 5° inciso | da Constituigcdo
Federal, 165, §5° inciso | da Constituicdo do Estado de Mato Grosso

e no artigo 65, § 5°, inciso | da Lei Orgénica do Municipio de ltiquira.

123. Esse é o Relatério.
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