GABINETE DA PRESIDENCIA
Conselheiro Antonio Joaquim

i Telefone(s): (65) 3613-7531 /7534 / 7535
e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

LOfl'cio N° :11713/2016/GPRES-AJ

Cuiaba-MT, 04 de Novembro de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
LICURGUIO LINS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de
ITIQUIRA - MT

ASSUNTO: 871-0/2015 (Contas Anuais de Governo — Prefeitura Municipal de ltiquira/MT),
9.491-9/2016 — apenso, 22.116-3/2014 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) e 22.109-0/2014
(Lei Orgamentaria Anual)

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 180 da Resolugdo 14/2207 — Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, encaminho a Vossa Exceléncia copia digitalizada dos
processo 871-0/2015 e 9.491-9/2016, que tratam das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Itiquira/MT, relativas ao exercicio de 2015, bem como das pecas
de planejamento, processos 22.116-3/2014 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e 22.109-
0/2014 (Lei Orcamentaria Anual), para julgamento, conforme dispem o § 2° do art. 31 da
Constituigdo da Republica e os incisos Il e lll do art. 210 da Constituicio Estadual.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Presidente

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.  na

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt. gov.br/assinatura e utilize o codigo ISAW?7
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SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602/ 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce mt.gov.br

Processos n°s 871-0/2015, 9.491-9/2016 - apenso, 22.116-3/2014 e 22.109-0/2014
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2015
Leis n°s 830/2014 - LDO, 863/2014 - LOA
Relator Conselheiro MOISES MACIEL

Sessdo de Julgamento 18-10-2016 - Tribunal Pleno
PARECER PREVIO N° 27/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2015. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 871-0/2015.

A equipe técnica, composta pela auditora publica externa Tania
Bandiera Torres Pianta e pela técnica de controle ptblico externo Zaine Viegas da Silva Rodrigues
Fernandes, apos efetuar analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de
auditoria, nos quais foram relacionadas 2 (duas) irregularidades.

Apos, notificou-se o} gestor, mediante o Oficio n°®
852/2016/GAB/CIMM/TCE-MT, que apresentou suas justificativas, que, analisadas pela equipe

técnica, resultaram no saneamento de uma das irregularidades inicialmente apontadas.

Pelo que consta dos autos, 0 municipio de ltiquira, no exercicio de 2015,
teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 863/2014, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 65.416.610,00 (sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e dezesseis mil
seiscentos e dez reais), com autoriza¢édo para abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 30% da despesa fixada.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (artigo
165, § 7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execucdo orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucgéo, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagéo

de programas de governo e dos orcamentos (metas financeiras).
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SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: {65) 3613-7602/ 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Execugdao Orgamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugéao

P(:,gg;,. Descrigio Previsdao LOA (R$) Ex?;;;;éo (%I))Ee);ecl
0007 |Administracdo 6.587.245,74 6.573.626,52 99,79
0008 |Administragao Financeira 3.243.295,94 3.231,947,94 99,65
0081 |Assisténcia 2.689.422,29 2.688.063,22 99,94
0001 |Camara Municipal 2.893.879,23 2.862.967,59 98,93
0063 |Comércio 144.550,27 144.085,27 99,67
0048 |Cultura 712.184,52 711.594,52 99,91
0041 |Educacéo da crianca de 0 a 6 anos 3.723.990,17 3.722.697,38 99,96
0049 |Educacéo Especial 21.255,00 21.243,22 99,94
0046 |Educacéo Fisica e Desportos 768.873,43 766.807,86 99,73
0051 |Energia Elétrica 69.019,38 68.750,63 99,61
0042 |Ensino Fundamental 11.099.492 .49 | 11.084.566,60 99,86
0043 |Ensino Médio 0,00 0,00 0,00
0044 |Ensino Superior 457.929,20 457.929,20 100,00
0045 |Ensino Supletivo 465.694,89 465.541,12 99,96
0057 |Habitagéo 937,50 0,00 0,00
0062 |Industria 0,00 0,00 0,00
0009 |Planejamento Governamental 63.064,17 61.872,97 98,11
0082 |Previdéncia 1.373.476,00 1.043.245,40 75,95
0015 |Produgao Animal 0,00 0,00 0,00
0014 |Producao Vegetal 0,00 0,00 0,00
0018 |Promocéao e Extensao Rural 676.640,44 675.366,78 99,81
0077 |Protecido ao Meio Ambiente 211.588,37 210.099,10 99,29
0100 |Recursos de Itiquira construindo Lares 3.521.062,50 3.521.062,50 100,00
0099 |Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00
0076 |Saneamento 321,41 0,00 0,00
0075 |Saude 14.758.957,82 | 14.692.914,83 99,55
0060 |Servigos de Utilidade Publica 0,00 0,00 0,00
0088 | Transporte Rodoviario 7.760.586,35 7.749.092,61 99,85
0065 |Turismo 1.024.054,20 1.019.362,90 99,54
0058 |Urbanismo 6.336.195,25 6.313.587,59 99,64
0073 |Vigilancia em Sadde 406.905,15 392.237,59 96,39

Total 69.010.621,71 | 68.478.663,34 99,22
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SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602/ 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mi.gov.br

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio
totalizaram o valor de R$ 69.401.041,71 (sessenta e nove milhdes, quatrocentos e um mil,

guarenta e um reais e setenta e um centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do

resultado da arrecadag&o orgamentaria, por subcategoria econémica da receita:

Origens dos Recursos Valor E;evisto Valor an;;cadado arr;:f’a)d:\?;éo
sobre a previsao
RECEITAS CORRENTES 61.739.699,05 77.812.666,51 126,03
Receita Tributaria 4.495.741,21 11.534.996,83 256,57
Receita de Contribuicao 871.211,00 1.094.498,39 125,63
Receita Patrimonial 206.752,00 1.750.468,52 846,65
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigo 156.000,00 198.142,77 127,01
Transferéncias Correntes 55.139.794,84 62.541.039,54 113,42
Outras Receitas Correntes 870.200,00 693.520,46 79,69
RECEITAS DE CAPITAL 3.676.911,00 108.000,00 2,93
Operacéao de crédito 1i.000,00 0,00 0,00
Alienacao de bens 50.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 3.625.911,00 108.000,00 2,97
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Il - Deducoes da Receita 7.910.695,05 8.519.624,80 107,69
Deducbées da Receita Tributaria 0,00 25.071,13 0,00
Deducdes da Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Deducgdes de Transferéncias Correntes 7.910.695,05 8.494.553,67 0,00
Deducgdes de outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
IV - Total Receita Exceto intraorgamentaria 57.505.915,00 69.401.041,71 120,68
V - Receita Corrente intraorgamentaria 731.085,00 2.289.729,12 0,00
VI - Receita de Capital intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
Total Geral 58.237.000,00 71.690.770,83 123,10

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, verifica-se suficiéncia na arrecadacao no valor de R$ 11.895.126,71 (onze milhdes,
oitocentos e noventa e cinco mil, cento e vinte e seis reais e setenta e um centavos),
correspondente a 20,68% do valor previsto.
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SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602/ 7603/ 7604
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A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + [TBI), e
outras receitas correntes, foi de R$ 11.798.443,58 (onze milhdes, setecentos e noventa e oito mil,

quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a 16,45% da
receita total arrecada.

o
Receita tributaria propria Valor an;;cadado Lfg:g;::ct:gitta:

arrecadada liquida
Impostos 11.391.730,26 96,55
IPTU 124.165,15 1,05
IRRF 1.372.369,82 11,63
ISSQN 8.559.394,84 72,54
ITBI 1.335.800,45 11,32
Taxas 118.195,44 1,00
Contribuicdo de Melhoria 0,00 0,00
CIP (Contribuigcdo de lluminagdo Pblica) 64.458,28 0,54
Multas e Juros de Mora dos Tributos 69.950,01 0,59
Divida Ativa Tributaria 136.804,92 1,16
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 17.304,67 0,14
Total 11.798.443,58 100,00

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2015,
totalizaram R$ 66.687.601,62 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, seiscentos

€ um reais e sessenta e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas
empenhadas, constata-se um resultado orcamentario superavitario de R$ 2.713.440,09 (dois

milhGes, setecentos e treze mil, quatrocentos e quarenta reais e nove centavos).

A divida consolidada liquida, em 31-12-2015, foi de R$ 651.063,66,
conforme quadro abaixo.

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Descrigao Valor R$

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 4.395.706,52
DEDUCOES () 3.744.642,86
Ativo disponivel 3.571.146,80
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SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (85) 3613-7602 /7603 / 7604
e-mail. secretaria@tee.mt.gov.br

Haveres financeiros 1.171.161,93
(-) Restos a pagar processados (exceto precatorios) 997.665,87
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (I - lIl) 651.063,66
Receita Corrente Liquida - RCL 68.260.530,12
% da DC sobre a RCL 6,44
% da DCL sobre a RCL 0,95

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL <120%>:

Insuficiéncia financeira para pagamentos de Restos a Pagar
Processados (exceto precatérios)

81.912.636,14

0,00

A disponibilidade, financeira para o exercicio seguinte foi de
R$ 3.571.146,80 (trés milndes, guinhentos ('-;-'.setenta e um mil, cento e quarenta e seis reais e
oitenta centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: RS$ 68.260.530,12
Pessoal Valor noRE$xercicio (%) RCL (%I)eliian;sites Situagdo
Executivo 27.372.770,22 40,10 54 Regular
Legislativo 1.475.192,96 2,16 6 Regular
Municipio 28.847.963,18 42,26 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
40,10% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso lll do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Receita Valor aplicado | (%) da aplicagé@o | (%) Limite minimo Situacio
Base - R$ R$ sobre receita base| sobre receita base ¢
53.386.740,47 15.525.778,66 29,08 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 29,08% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
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transferéncias estadual e federal, atendendo/ndo atendendo ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal (CF).

Fundeb
Receita Valor Aplicado (%) (%) . =
Fundeb - R$ RS Aplicado | Limite minimo |  Situagéo
7.007.836,28 5.674.395,14 80,97 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagéo e remuneragdo do magistério da
Educacéao Basica Publica, o equivalente a 80,97% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso XIl, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando a andlise do resultado das politicas publicas da educagéo
do municipio e visando a melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do
aperfeicoamento das politicas publicas, recomenda-se ao Poder Legislativo que determine ao
gestor municipal que adote medidas para a melhoria dos seguintes indicadores: a) Proporcio de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) - inferior 2 média do
Brasil (2014); b) Proporgdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 4° série/5°
ano) - inferior & média do Brasil (2014); c) Proporgdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 82 série/9° ano) - inferior & média do Brasil (2014); d) Proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 8° série/9° ano) - inferior 8 média do Brasil

(2014); e, e) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano (2014).

Aplicacéo nas Agdes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

AWE
Receita Valor aplicado | (%) da aplicacao mfrf:r)n ':':::gre Situagio

Base - R$ R$ sobre receita base receita base

53.386.740,47 11.698.030,37 21,91 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 21,91% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da satide do
municipio e visando a melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do

aperfeicoamento das politicas publicas, recomenda-se ao Poder Legislativo que determine ao
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gestor municipal que adote medidas para a melhoria dos seguintes indicadores: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce; b) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério;
c) Taxa de incidéncia de Tuberculose de todas as formas; d) Taxa de deteccédo de Hanseniase; e)
Proporgéo de nascidos vivos de mées com 7 ou mais consultas de pré-natal; f) Razdo de exames
citopatologicos cérvico-vaginais em mulheres de 25-59 anos; e, g) Cobertura de imunizagées
pentavalente.

Indicador de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE:

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para
avaliar o grau de qualidade da gestéo fiscal, verifica-se que o Municipio alcangou o indice de 62 e

obteve conceito B, classificado como “Boa Gestio”.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio passou
da 1282 posicdo, em 2011, para 1292, em 2012, 322, em 2013, 152, em 2014, elevando-se para 62,

em 2015, conforme se verifica no quadro a seguir:

Exercicio |IGFM iGFM - |IGFM IGFM HGFM IGFM Geral |Ranking
Receita Gasto de |Liquidez |Investi- Custo
propria Pessoal mento divida
2011 0,66 0,39 0,17 0,06 0,00 0,36 1282
2012 0,57 0,15 0,22 0,26 0,00 0,34 1292
2013 0,54 1,00 0,64 0,40 0,00 0,62 322
2014 0,49 0,92 0,91 0,72 0,00 0,71 152
2015 0,69 0,85 1,00 1,00 0,00 0,79 62
Repasse ao Poder Legislativo
Receita Base 2014 Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite . =
R$ R$ receita base maximo Situagao
43.589.931,40 2.893.879,23 6,63 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de

R$ 2.893.879,23 (dois milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e nove reais e
vinte e trés centavos), correspondente a 6,63% da receita base referente ao exercicio de 2014,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.
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Os repasses ao Poder Legislativo n&o foram inferiores & proporcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 (vinte) de
cada més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF). Entretanto, esse atraso correspondeu a apenas um dia e,
em sede de defesa, constatou-se que foi devido a uma falha no sistema do Banco do Brasil, que
gerou problemas nas transferéncias ja agendadas, tendo sido comprovada mediante juntada de

documentos ao Sistema Aplic.

Pela andlise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéo e de discusséo do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo tnico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢éo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboracédo (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e de Gestéo
Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF).

Os atos oficiais da administracéo foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigidos pela legislacéo, nos prazos legais (art. 37,
caput, CF; art. 6°, inciso XIll, da Lei n° 8.666/1993).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.297/2016, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gettlio Velasco Moreira Filho, opinou pela emisséo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de ltiquira

exercicio de 2015, sob a gestéo do Sr. Humberto Bortolini, com recomendacées.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe ¢é atribuida pelos artigos 31, §§ 1°e 2°, 71 e 75 da Constituigdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado]de Mato Grosso, combinado com o artigo 56 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
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artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 3° da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer n° 4.297/2016 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacido das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Iltiquira,
exercicio de 2015, gestéo do Sr. Humberto Bortolini; ressalvando-se o fato de que a manifestacao,
ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posigéo financeira, orcamentaria
e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2015, bem como o resultado das operacées
de acordo/em desacordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administragdo Publica - Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo de Itiquira que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que: 1) providencie medidas visando ao aperfeigoamento das politicas publicas de
educacéo, especialmente quanto ao seguinte indicador: Taxa de abandono do 5° ao 9° Ano do
Ensino Fundamental; e, 2) adote, urgentemente, medidas emergenciais visando reverter os
resultados negativos obtidos nas politicas publicas de salde, especialmente quanto aos
indicadores: a) A taxa de mortalidade neonatal precoce, este indicador foi zero em 2014, devido a
falta de informacdes, por isso ndo se pode comparar o desempenho entre os exercicios de 2014 e
2015. Entretanto, nesta avaliagdo, apresentou indice de 10,93, superior a média Brasil que é de
6,97; b) Proporcdo de nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal, teve
diminuic&o de 60,84 para 48,63, permanecendo abaixo da média Brasil que é de 62,42; c) A taxa
de mortalidade por doenga do aparelho circulatério, teve aumento, passando de 16,92 para 24,77,
no entanto continua abaixo da média Brasil que é de 49,76; d) A taxa de deteccdo de hanseniase,
teve aumento de quase 96,97%, passando de 1,65 para 3,25, enquanto a média Brasil é de 1,02;
e) Na raz&o de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25-59 anos, houve uma
piora desse indicador, uma vez que essa razdo passou de 0,79, no exercicio de 2014, para 0,16
em 2015. Essa reducgéo resultou em um distanciamento ainda maior do municipio em relacdo a
media Brasil, que foi de 0,37; f) A incidéncia de Tuberculose todas as formas, que na avaliacio
anterior foi de 33,03, teve aumento de 47,23%, passando para 48,63, enquanto a média Brasil é
de 34,05; e, g) A cobertura de imunizagdes pentavalente, teve redugdo no indice que passou de
137,50 para 101,81, permanecendo superior a média Brasil que é de 83,71.

Por fim, determina, no @&mbito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos, conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,
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